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أشكر الله وأحمده عمى إليامي الصبر طيمة مشواري، فقد إتخذتو وليا في كل خطوة   

وبعد الصلاة والسلام عمى نبيينا ورسولنا محمد . خطوتيا فكان منو العون وىو نعم الولي
لغلام عزوز / صمى الله عميو وسمم، فإنني أتقدم بوافر الشكر والتقدير إلى أستاذي الفاضل د

لقبولو الإشراف عمى ىذه المذكرة وعمى كل ما أبداه لي من نصائح وتوجييات عممية قيمة 
طيمة مدة إعداد ىذا البحث فكان طيمة مشوار ىذا البحث نعم المؤطر الفاضل فأسأل الله أن 

 .يحفظو ويرعاه ويحفظ أىمو وخلانو وذريتو
 .كما أتوجو بالشكر للأساتذة الذين سيتفضمون بمناقشة ىذا البحث

وأتقدم بالشكر إلى كل عمال المكتبات وعمى رأسيم مكتبة كمية الحقوق والعموم السياسية 
بجامعة غرداية ومكتبة الحقوق بجامعة ورقمة ومكتبة الحقوق بجامعة تممسان فألف شكر 

 ...لكل ىؤلاء
 .كما لا يفوتني أن أقدم شكري وعرفاني لكل من ساعدنا ولو بكممة أو دعاء خفي

 .لكل ىؤلاء أسال الله عزوجل أن يجزييم خير الجزاء، وأن يكتب ليم التوفيق والسداد
وفي الأخير نضع ثمرة جيدنا وعصارة فكرنا بين أيديكم عساه أن يعين طالب عمم فيجد فيو 

 .مبتغاه
 
 
 

 



 

 

 

 
الحمد لله تعالى الذي وىب لعباده نعمة الوجود ثـ أمدىـ بنعمو وعطياه، وىو صاحب الكرـ 

 .والجود، أمرىـ أف يفزعوا ويمجئوا إليو إف فقدوا أو قؿ عندىـ الموجود
أىدي ثمرة عممي المتواضع إلى المعممة والمربية الأولى التي أمدتني طواؿ عمري ببحر مف 

أمي " الأماف والسعادة والحناف والتي بدعائيا في كؿ خطوة يحرسني مف كؿ شيء يممسني 
 .أمدىا الله بطوؿ العمر وأدخميا الجنة" الغالية 

حفظو الله وأطاؿ في " أبي الغالي " إلى رمز الشجاعة والقوة والذي ألبسني لباس العز والشرؼ 
. عمره

فاطمة، عيسى، أحمد " إلى الإخوة الكراـ والذيف كانوا سندا لي كروح واحدة في أي عبئ 
. حفظيـ الله ورعاىـ" الأميف

المذاف لـ يبخلا عمي بالمساعدة في إنجازي ليذا " عبد الرحماف، عبد المجيد "إلى أولاد الخاؿ 
 .العمؿ

" عيساوى و الحاج قويدر" إلى كؿ مف يحمؿ لقب
". نجاة " إلى رفيقتي طواؿ مشواري الدراسي في الجامعة وسندي في العمؿ

الذي لـ يبخؿ عمينا يوما "لغلاـ عزوز " إلى أستاذي الكريـ  المشرؼ عمى ىذا العمؿ المتواضع 
. بالمعمومات والنصائح نسأؿ مف الله أف يجازيو أحسف مف عممو

. إلى زميلاتي وزملائي في الدراسة في كمية الحقوؽ تخصص قانوف إداري 
لى الذيف تذكرىـ ذاكرتي ولـ تحمميـ مذكرتي أىدييـ  إلى كؿ مف أضاؼ إلى مذكرتي حرفا وا 

. ىذا العمؿ المتواضع
 

   حميمة عيساوى                                                                         



 

 

  
 

 
 
 

 
 

 الحمد لله الذي ىدانا ليذا وما كنا لنيتدي لولا أف ىدانا الله
واخفض ليما جناح الذؿ مف الرحمة وقؿ ربي ارحميما كما ربياني " إلى مف قاؿ فييـ ذو العزة 

 والديا العزيزيف حفظيما الله"    صغيرا
إلى مف عممني أوؿ حروؼ الحياة وأكرمني باسمو فخرا مجيدا، أىديؾ أجمؿ لحظات الحياة 

 (أبي الغالي)فكف دوما قمر حياتي ..... لعميا تجزيؾ عني معشار ماقدمت
إلى مف ادخرت راحتيا لتوفرىا لأجمي سنيف طويمة، ولا تزاؿ عمى رسالتيا مجدة تواصؿ عمى 

 (أمي الحبيبة)إلى القمب الناصح ..... منواؿ الرحمة بكؿ حب وحناف
إلى متكأي وعمودي الفقري إلى أعمدة العش العائمي وركيزتي وأعز الناس عمى قمبي إلى 

 (ياسيف، منير )إخوتي
أىديكـ جيدي ىذا سائمة المولى عز وجؿ أف يوفقكـ إلى الارتقاء والنجاح، وأف يديـ عميكـ 

 .(سمية، خميدة )الفرح والسعادة أخواتي
 .إلى كؿ الأحباب والأىؿ والأقارب ، إلى كؿ مف يحمؿ لقب قرويمة و بوصاؽ

 (أسماء/ماريا/لطيفة/ عبد العالي/أيوب/إيناس/فريدة/داريف/ريناد )إلى النجوـ في سماء الطفولة
إلى الذيف جمعتني بيـ الدنيا ولـ أكف أشعر بأي أحاسيس تجاىيـ وفجأة وبدوف مقدمات 

 (صميحة، سميحة، الزىرة، حميمة، نجاة، ىجيرة، يمينة )أصبحوا ىـ الجزء الأىـ في حياتي 
 إلى كؿ مف ساىـ مف بعيد أو قريب في ىذا العمؿ

 إلى كؿ الذيف اختاروا موضعا بقمبي
 أىديكـ ثمرة جيدي

                                                 نجاة قرويمة
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الضبط الإداري، رئيس المجمس الشعبي البمدي، المجمس الشعبي : الكممات المفتاحية

 .البمدي، رئيس المجمس الشعبي الولائي، الوالي
 



 الملخص
 

 

       لضماف حسف سير الإدارة العمومية عمى المستوى المحمي يقتضي أف يتـ تفويض بعض 
الاختصاصات مف السمطة المركزية إلى الييئات المحمية وىذا ما يعرؼ بعدـ التركيز الإداري، 

وبما أف النشاط الإداري لمدولة ييدؼ إلى حماية النظاـ العاـ لممجتمع وذلؾ بتقييد ممارسة 
الأفراد لنشاطاتيـ  تحت ما يسمى بالضبط الإداري ولتخفيؼ العبئ عف الإدارة المركزية فإنيا 
منحت الجماعات المحمية كؿ الوسائؿ والصلاحيات التي تمكنيا مف تحقيؽ ىذا اليدؼ عمى 
المستوى المحمي،وىو ما نصت عميو في قانوني البمدية والولاية وبعض التنظيمات والقوانيف 

وعميو نستنتج أف لمييئات المحمية دور كبير في ىذا المجاؿ وىذا راجع للاحتكاؾ .الأخرى 
 .المباشر للإدارة مع الأفراد

 
      With regard to secure the proper functioning of the public 
administration, some efficiencies should be destined to the local 
authorities by the headquarters.This is known as the absence of 
administrative focus. Inasmuch,the administrative activity of the state 
intents to protect the general system of the society by restricting the 
practice of individuals under the so-called "Administration and hardship 
mitigation " The government has given the local communities all means 
and power to achieve their aims as it is stipulated in state laws and 
some other adjustment. To conclude the local authorities have a key 
role due to the direct contact of individuals with management. 
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       عرفت الدولة تطورات تاريخية كبيرة وىذا مف خلاؿ مياميا الأساسية ففي بداية تشكميا 
كانت تمارس المياـ التقميدية المنحصرة في المحافظة عمى أمنيا الداخمي والدفاع عف إقميميا 

ضد الاعتداءات الأجنبية وحؿ النزاعات عف طريؽ القضاء دوف أف نغفؿ عف عمميا 
الدبموماسي فأطمؽ عمييا تعريؼ الدولة الحارسة التي لا تتدخؿ في نشاط الأفراد، بؿ أعطت 
الحرية الواسعة ليـ في ممارسة نشاطاتيـ في المجالات الاقتصادية والاجتماعية وغيرىا مف 
المجالات كالتعميـ والصحة والتجارة التي كانت تستند في الأساس إلى الخواص، ومع مرور 
الوقت اتسعت وظائؼ الدولة الحديثة فتخمت عف حيادىا وأخذت تتدخؿ في مجالات كثيرة 

بالإضافة إلى المياـ التقميدية السابقة وتتولى ميمة تسييرىا بنفسيا، لذا قاـ الفقو بوصفيا بالدولة 
المتدخمة فكاف اليدؼ الأساسي مف ىذا التدخؿ ىو تحقيؽ المصمحة العامة بأقؿ التكاليؼ 

وليس تحقيؽ الربح وىذا ماكاف الخواص يسعوف إليو مف خلاؿ تحقيؽ الربح وعدـ قدرتيـ عؿ 
إشباع حاجة الجميور فوضع عمى عاتؽ الدولة توفير الرفاىية والمعيشة اليسيرة للأفراد، ويرى 

فقياء القانوف الإداري أنو عمى الرغـ مف تعدد وتنوع وظائؼ الدولة إلا أف كيفية ممارستيا 
 .   المرفؽ العاـ والضبط الإداري:لوظائفيا لا تخرج عف صورتيف أساسيتيف ىما 

       تعد وظيفة الضبط الإداري مف الوظائؼ القديمة التي تمارسيا الجية الإدارية المختصة 
لغرض تحقيؽ الأمف والنظاـ داخؿ المجتمع، إذ يترتب عمى عدـ القياـ بيذه الوظيفة أف تعـ 

الفوضى والاضطراب بالشكؿ الذي يؤذي إلى الاخلاؿ بتوازف المجتمع، وبما أف التنظيـ الإداري 
لأي دولة  ميما كاف نظاميا السياسي و الاقتصادي يقوـ عمى إدارة مركزية وأخرى لا مركزية 
ومعظـ الدوؿ تتبع أسموب اللامركزية الاقميمية ممثمة في الإدارة المحمية بحيث تعد ىذه الأخيرة 

 .أىـ تطبيؽ للامركزية الإدارية خاصة مع تمتعيا بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي
       ولضماف حسف سير الإدارة العمومية عمى المستوى المحمي يقتضي أف يتـ تفويض 

بعض الاختصاصات مف السمطات المركزية إلى الييئات المحمية التي تتكوف في الجزائر مف 
ولقد منحت ىذه الأخيرة  صلاحيات متعددة مف أجؿ تخفيؼ العبئ عمى الإدارة  البمدية والولاية،
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المركزية مف جية ومف جية ثانية الحفاظ عمى النظاـ العاـ كوف ىذه الييئات عمى علاقة 
    .مباشرة مع أفراد المجتمع

 أف ىذه الدراسة تبحث في أحد اىـ المواضيع اليامة  لمموضوع فياختيارناتكمف أىمية       
 .المتعمقة بالحريات العامة التي أصبحت محؿ دراسة واىتماـ بالغ في جميع الدوؿ

 الوقوؼ عمى اجتياد القوانيف وحرص المشرع مع الحفاظ عمى النظاـ العاـ في الدولة
 لمموضوع كاف لكوف أعماؿ الضبط الإداري تيدؼ إلى اختيارناإف مف بيف أسباب        

 بالضبط الإداري بصفة عامة والرقابة عميو اىتمتأغمب الدراسات ، المحافظ عمى النظاـ العاـ
فقط والتشابو الكبير بينيا، اتصالو بالحياة اليومية لممجتمع وتأثيره عمى حقوؽ وحريات 

الأشخاص، ما تحممو القوانيف مف إتساع أو ضيؽ في صلاحيات الييئات المحمية، وكذلؾ 
. لإثراء المكتبات بالبحوث المتعمقة بالموضوع

تكمف أىداؼ ىذا الموضوع في توضيح مفيوـ الضبط الإداري وأىميتو في حفظ النظاـ        
 كذلؾ الوقوؼ عمى ىذه الصلاحيات التي منحيا المشرع ليذه الييئات مف أجؿ الحفاظ .العاـ ،

 . وليس فقط تقييد حريات الأفراد ونشاطاتيـ.عمى النظاـ العاـ
 :أما في مايخص الدراسات السابقة التي تناولت بحثنا كاف مف بينيا      

 فتحي، المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير،ؿعبد اليادي ب
 كذلؾ قد تضمنت ىذه الدراسة دراسة 2010-2011كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 

 المركز القانوني الوالي بشكؿ معمؽ، بدءا بتعيينو إلى إنياء ميامو، إلا أف ىذه الدراسة كذلؾ
 كانت بعيدة عف ما حاولنا دراستو، كوف ىذه الدراسة قد تطرقت لموالي بشكؿ مخصص،

 .بينما تطرقنا نحف إلى صلاحية مف صلاحيات ىذه الييئة و المتمثمة في سمطتو الضبطية
 2012/2013عشاب لطيفة، النظاـ القانوف لمبمدية،مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة ورقمة،

حيث تضمت ىذه الدراسة النظاـ القانوني لمبمدية بدءا مف تطورىا التاريخي إلى صلاحياتيا  
 .ف ىذه الدراسة كانت شاممة عمى البمدية بينما تطرقنا إلى جزء منياأوالرقابة عمييا، إلا 
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ممياني صميحة، الجماعات المحمية بيف الاستقلالية والرقابة، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، 
 حيث تناولت في بحثيا كفصؿ أوؿ استقلالية 2015-2014جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 

الجماعات المحمية وكفصؿ ثاني الرقابة عمييا ونحف تطرقنا إلى جزئية منو وىي المجالس 
 .المحمية المنتخبة

ومف بيف الصعوبات التي واجيتنا ىي ندرة المراجع  المتعمقة بيذا الموضوع فإف وجدت       
. كانت قبؿ تعديؿ قانوني البمدية والولاية مانجـ عنو مف صعوبة في تحميؿ المواد

 .نقص المراجع المتخصصة عمى مستوى الجامعة مما تطمب منا التنقؿ إلى خارج الولاية
. صعوبة الحصوؿ عمى بعض المراسيـ التي ليا دور كبير في بحتنا

فيما تتمثل صلاحيات الجماعات الإقميمية في :       مف خلاؿ ماسبؽ نطرح الإشكالية التالية
  مجال الضبط الإداري وفقا لقانوني البمدية والولاية؟

 :وتندرج تحت ىذه الإشكالية مجموعة مف الأسئمة الفرعية الناجمة عف أىمية ىذه الدراسة
  ماىو الضبط الإداري؟ 
  وماىي الجماعات المحمية؟ 
  وماىي أىـ الصلاحيات التي أقرىا التعديؿ القانوني الجديد؟ 
 وىؿ منح القانوف سمطات أوسع لمييئات المحمية لممارسة ميامـ ؟ 
لقد اتبعنا في ىذه الدراسة المنيج التحميمي وذلؾ لتحميؿ مضموـ القانوف الجديد ودراسة        

المواد التي يتضمنيا القانوف بالإضافة إلى المنيج الوصفي مف خلاؿ وصؼ النصوص الواردة 
. في القوانيف

قسمنا موضوعنا بالاعتماد عمى المناىج السابقة الذكر إلى       وللإجابة عمى الإشكالية 
: فصميف

بدأنا الفصؿ الأوؿ بالإطار المفاىيمي لدور الييئات المحمية في مجاؿ الضبط الإداري عف 
طريؽ مبحثيف يتعمؽ المبحث الاوؿ بماىية الييئات المحمية بالتركيز عمى مطمبيف خصص 
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الأوؿ لمفيوـ البمدية والثاني تطرقنا فيو لمفيوـ الولاية، أما المبحث الثاني فيتعمؽ ب ماىية 
الضبط الإداري بالتركيز عمى مطمبيف خصص الأوؿ لمفيوـ الضبط الإداري والثاني تطرقنا فيو 

 .إلى أىداؼ وحدود الضبط الإداري
      أما الفصؿ الثاني فتعرضنا فيو إلى الإطار التطبيقي لدور الييئات المحمية في مجاؿ 
الضبط الإداري عف طريؽ مبحثيف يتعمؽ المبحث الأوؿ باختصاصات البمدية بالتركيز عمى 
مطمبيف خصص الأوؿ لصلاحيات المجمس الشعبي البمدي والثاني تطرقنا فيو لصلاحيات 

رئيس المجمس الشعبي البمدي أما المبحث الثاني فيتعمؽ باختصاصات الولاية بالتركيز عمى 
مطمبيف خصص الأوؿ لصلاحيات المجمس الشعبي الولائي والثاني تطرقنا فيو لصلاحيات 

 .الوالي
      وقد توجنا بحتنا ىذا بخاتمة ضمناىا بأىـ النتائج وقدمنا مف خلاليا مجموعة مف 

.التوصيات والاقتراحات
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إف زيادة الأعباء عمى المركزية الإدارية واتساع حجـ المسؤوليات عمى عاتقيا، جعؿ مف       
المحمية الشريؾ والمساعد الأساسي ليا، وذلؾ مف خلاؿ تمثيؿ المركزية الإدارية في  الييئات

دارة الشؤوف العمومية اؿ الأقاليـ المحمية وبالإضافة فإف الدولة الحديثة قد اتسعت محمية، وا 
وظائفيا، وأصبحت تتدخؿ في مياديف كثيرة تحقيقا للأىداؼ الاجتماعية، ومف ىنا ظيرت فكرة 

وىو ما سنحاوؿ تسميط الضوء عميو مف خلاؿ تقسيمينا ليذا الفصؿ إلى  1.الييئات المحمية
مبحثيف، نخصص المبحث الأوؿ إلى  ماىية الييئات المحمية أما المبحث الثاني فسنتطرؽ فيو 

 :إلى ماىية الضبط الإداري وذلؾ تبعا لما يمي
 .ماىية الييئات المحمية: المبحث الأول

تعد الجماعات الإقميمية وحدات جغرافية مقسمة مف إقميـ الدولة وىي عبارة عف ىيئات       
. مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

 البمديات و الولايات وتضـ مجموعة اسـوفي الجزائر يطمؽ عمى الجماعات المحمية       
 2. المالي وتحدث بموجب قانوفالاستقلاؿسكانية معينة تتمتع بالشخصية المعنوية و 

الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية و :"  مف الدستور فإف16/1وحسب المادة       
نقسـ الدراسة في ىذا المبحث إلى مطمبيف نخصص ولتبياف ماىية الييئات المحمية 3".الولاية

مفيوـ الولاية وذلؾ تبعا لما   إلىنتطرؽ فيوؼ ثانيالمطمب اؿأما مفيوـ البمدية المطمب الأوؿ إلى 
 :يمي
 

                                                           
يمينة طالبي، الدور التنموي لمجماعات المحمية، دراسة حالة، مذكرة ماستر، جامعة مولاي الطاىر، كمية الحقوؽ والعموـ - 1

.  17 ،ص2015/2016السياسية، قسـ العموـ السياسية، سعيدة، 
محمد ملاخ، دور الجماعات الإقميمية في الحفاظ عمى النظاـ العاـ، مذكرة ماستر، جامعة غرداية، كمية الحقوؽ والعموـ -  2

 .8 ، ص2012/2013السياسية، قسـ الحقوؽ، 

 المؤرخة في 14ج ر ع  ) يتضمف التعديؿ الدستوري 06/03/2016 المؤرخ في 01-16 مف ؽ 16ـ -  3
07/03/2016 .)
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. مفيوـ البمدية: المطمب الأول
داريا واقتصاديا واجتماعيا وثقافيا في        تعد البمدية الجياز التنظيمي الأساسي سياسيا وا 

 منو 01 في المادة 10-11عرفيا قانوف البمدية رقـ حيث  1الدولة وتشكؿ قاعدة الييكؿ الإداري
البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة ، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة :"عمى أف

". المالية المستقمة
القاعدة الإقميمية اللامركزية، ومكاف لمممارسة :"  منو فقد عرفتيا عمى أنيا02أما ـ       

 ".الوطنية وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية
المجمس الشعبي البمدي ، ورئيس :  منو فإف البمدية تتكوف عمى ىيئتاف ىما15وحسب ـ 

. المجمس الشعبي البمدي
سوؼ تنصب حوؿ ىيئات البمدية بحيث نخصص الفرع وعميو فإف دراسة ىذا المطمب       

الأوؿ إلى المجمس الشعبي البمدي بصفتو ىيئة مداولة أما الفرع الثاني فنتطرؽ فيو إلى رئيس 
 :المجمس الشعبي البمدي بصفتو ىيئة تنفيذية وذلؾ تبعا لما يمي

. المجمس الشعبي البمدي : الفرع الأول
الجياز المنتخب الذي يمثؿ الإدارة الرئيسية بالولاية ويعد الأسموب الأمثؿ لمقيادة  ىو      

 وذلؾ 3 النسبي عمى القائمةالاقتراع سنوات بطريقة 5و ىو ىيئة تداولية ينتخب لمدة 2الجماعية،
 ا يتوجب عمينا دراسة تشكيمو ىذه الييئةولدراسة. 01-12 مف ؽ الانتخابات 65حسب ـ 
داولاتيا، لذلؾ سوؼ نخصص لكؿ منيا نقطة مستقمة بذاتيا وذلؾ تبعا لما  ونظاـ ـاوتسييره

 :يمي
 
 

                                                           
. 211، ص2001فريدة قصير مزياني، مبادئ القانوف الإداري، مطبعة عمار قرفي، باتنة، طبعة -  1
 .170، ص2009ديواف المطبوعات الجامعية، ب ط ،- دراسة مقارنة-حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري،-  2
. 15محمد ملاخ، دور الجماعات الإقميمية في الحفاظ عمى النظاـ العاـ، المرجع السابؽ، ص-  3
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.  المجمس الشعبي البمديتشكيؿ: أولا
ويتشكؿ مف عدة أعضاء منتخبيف أي الناجحيف مف القوائـ المترشحة بحيث يتـ نجاح       

عدد مف أعضاء القائمة تناسبا مع عدد الأصوات التي تحصمت عمييا وقد عمد المشرع 
 1. في كؿ بمديةـ ش بالجزائري إلى معيار التعداد السكاني لتحديد عدد أعضاء 

:  ما يأتي01-16 مف ؽ الانتخابات 79ويشترط في المترشح حسب المادة      
  مف ىػػذا الػػػقػػانػػػوف الػػعػػػضػػوي 3يػػػسػػػػتػػػوفػػي الػػشػػػروط المػنػػػصػػوص عػػػمػػيػػػيػػا في المػػادة أف 

 .ويػػػكػػوف مػػػسػػجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا
 سػػػنػػػة عػػمى الأقؿ يوـ الاقتراع (23)ف يػػػكػػػوف بػػالػػػغػػػا ثلاثػػػا وعػػػشػػريف أ. 
 أف يكوف ذا جنسية جزائرية. 
 أف يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا. 
  ألا يػػكػػوف مػػحػػكػػومػػػا عػػمػػيو بػػحػػكـ نػػيػػائي لارتػػكػػاب جػػػنػػػػايػػػة أو جػػػنػػػحػػػة سػػػالػػػػبػػػة لػػػمػػػحػػػريػػػة

 2.ولػـ يػػػرد اعػػػتػػػبػػػاره باستثناء الجنح غير العمدية
 عضو بحسب عدد التعداد السكاني لكؿ بمدية، 43 إلى 13بحيث يترواح عدد أعضائو مف 

:  فإنو01-16 مف ؽ الانتخابات 80وحسب المادة 
 نسمة10.000عضوا في البػمديات التي يقؿ عدد سكانػيا عف  (13)ثلاثة عشر . 
  و 10.000عػضوا في البػمديات التي يػتراوح عدد سػكانيا بيف ( 15)خمسة عشر 

 . نسمة20.000
  50.000 و 20.001عػضوا في البػمديات التي يػتراوح عدد سػكانيا بيف ( 19)تسعة عشر 

 .نسمة

                                                           
. 121، ص2012علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، دار اليدى، الجزائر، طبعة جديدة ومنقحة، - 1
( . 14/01/2012 المؤرخة في 01ج ر ع) 12/01/2012 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات المؤرخ في 01-12 مف ؽ 79ـ - 2
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  و 50.001عػضوا في البػمديات التي يػتراوح عدد سػكانيا بيف ( 23)ثلاثة وعشروف 
 . نسمة100.000

  و 100.001عػضوا في البػمديات التي يػتراوح عدد سػكانيا بيف ( 33)ثلاثة وثلاثوف 
 . نسمة200.000

  نسمة أو 200.001عػضوا في البػمديات التي يػساوي عدد سػكانيا ( 43)ثلاثة وأربعوف 
 1.يفوقو

 .لجاف المجمس الشعبي البمدي : ثانيا 
يستطيع المجمس أف يكوف مف بيف أعضائو لجانا دائمة أو مؤقتة لدراسة القضايا التي       

الاقتصاد و المالية، التييئة العمرانية والتعمير، : تيـ البمدية وخاصة في المجالات التالية 
. الشؤوف الاجتماعية والثقافية

يعيف المجمس رئيس المجنة ويجب أف يكوف تشكيميا متناسبا مع المكونات السياسية       
 يجوز لمنائب البمدي أف يتولى عضوية أكثر مف لجنة ويكوف لكؿ لجنة أو نائب  كما2لممجمس

 .بمدي، وتعيف كؿ لجنة مقررا ليا مف بيف أعضائيا
جوز لكؿ لجنة مف المجاف البمدية الدائمة أو المؤقتة أف تستدعي لحضور اجتماعاتيا ي      

بصفة استشارية بحثة موظفي الدولة الذيف يمارسوف أنشطتيـ في نطاؽ حدود البمدية الادارية، 
 3.الذيف يحتاج إلى استشارتيـ وكذا مواطني وسكاف البمدية مف ذوي الخبرة والدراية والتخصص

لجاف وىذا حسب التعداد  (6)لجاف إلى ستة  (3)      كما يحدد عدد المجاف الدائمة مف ثلاث 
 4.السكاني لمبمدية

 
                                                           

  .01-12 مف ؽ الانتخابات 80ـ -   1
، عنابة ، ب ط ، ب س ف، ص (التنظيـ الإداري النشاط الإداري)محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري -  2  118دار العموـ
 .292، ص2008،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، (، النظاـ الإداري1ج )عمار عوابدي، القانوف الإداري-  3
 .10-11 مف ؽ البمدية31ـ -  4
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 . المجمس الشعبي البمديتسيير : ثالثا
      يتولى ـ ش ب ممارسة ميامو بموجب النظاـ التداولي، أي أف كافة أعمالو لا تكوف إلا 

وعميو سندرس تسيير ىذه الييئة في النقاط .بموجب مداولات ولا مجاؿ لمعمؿ الفردي فيو
 :1التالية

بحيث يجتمع المجمس في دورات عادية وأخرى استثنائية كمما اقتضت شؤوف : الدورات . أ
 .البمدية ذلؾ 

يجتمع المجمس الشعبي البمدي :"  فإنو10-11 مف ؽ البمدية 16 ـحسب  :الدورات العادية (1
يعد المجمس الشعبي البمدي .في دورة عادية كؿ شيريف ولا تتعدى مدة كؿ دورة خمسة أياـ 

 .2"نظامو الداخمي ويصادؽ عميو في أوؿ دورة
دوراتو بمقر البمدية إلا أنو في حالة  القوة القاىرة المعمنة تحوؿ دوف ـ ش ب ويعقد      

ف يجتمع أالدخوؿ إلى مقر البمدية يمكنو أف يجتمع في مكاف آخر مف إقميـ البمدية، كما يمكنو 
 3.ي بعد استشارة رئيس البمديةاؿخارج إقميـ البمدية في مكاف يعينو الو

بالتشاور مع الييئة مف قبؿ ر ـ ش ب يحدد تاريخ وجدوؿ أعماؿ دورات المجمس      و
يبدأ المجمس المداولات حيف يحضر الجمسات أغمبية الأعضاء وذلؾ بإرساؿ التنفيذية و

لى مقر سكناىـ مرفقة بجدوؿ الأعماؿ بواسطةستدعاءلاا  10 ظرؼ محموؿ قبؿ  إلييـ كتابيا وا 
 4.أياـ كاممة عمى الأقؿ مف تاريخ افتتاح الدورة 

                                                           
  .، ب ص2012،  2علاء الديف عشي، النظاـ القانوف لمبمدية في الجزائر، مجمة الفقو و القانوف،ع -  1
 (.50ج ر ع  ) 22/07/2011 المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في 10-11 مف ؽ 16ـ -  2
عبد الحميـ تينة، تنظيـ الإدارة البمدية، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، ، -  3

. 20 ، ص2013/2014بسكرة، 
عشاب لطيفة، النظاـ القانوني لمبمدية، مذكرة ماستر، جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، -  4

 .39ورقمة، ص
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في حالة الاستعجاؿ يخفض الآجاؿ عمى أف لا يقؿ عف يوـ واحد كامؿ وفي ىذه الحالة      
 1.يتخذ الرئيس كؿ التدابير اللازمة لتسميـ الاستدعاءات

أف يجتمع في دورة غير عادية كمما اقتضت شؤوف ـ ش ب يستطيع : الدورات الاستثنائية (2
 أعضائو أو يطمب مف الوالي كما يستطيع المجمس 2/3البمدية ذلؾ يطمبو مف رئيسو أو ثمتي 

الاجتماع بقوة القانوف في حالة الظروؼ الاستثنائية المرتبطة بخطر وشيؾ أو كارثة كبرى 
 2.ويخطر الوالي بذلؾ فورا

 :المداولات . ب
بمقر البمدية لمتداوؿ كأصؿ عاـ إلا أنو في حاؿ القوة القاىرة المعمنة التي ـ ش ب يجتمع       

ف آخر مف إقميـ البمدية اتحوؿ دوف الدخوؿ لممكاف المخصص لذلؾ جاز لو الاجتماع في مؾ
ولو أف يجتمع خارج  إقميـ البمدية بمكاف يعينو الوالي بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي 

 3.البمدي
 بداية بالموافقة عمى مشروع جدوؿ الأعماؿ كما يجوز لو تعديؿ أو ـ ش بيتداوؿ       

. إضافة أية نقطة فيو
تكوف مداولات وأشغاؿ المجمس الشعبي البمدي علانية إذ يحؽ لمواطف البمدية متابعة       

أشغاليا ولكؿ مواطف معني بموضوعيا إلا أنو يرد عمى ىذه القاعدة استثناءا يتمثؿ في إمكانية 
المداولة بشكؿ مغمؽ عند دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف أو ما تعمؽ بالمسائؿ المرتبطة 

 4.بالحفاظ عمى النظاـ العاـ

                                                           
. 10-11 مف ؽ البمدية 21ـ -  1
 . 10-11 مف ؽ البمدية 18 و17ـ  - 2
 .10-11 مف ؽ البمدية 19ـ -  3
. 10-11 مف ؽ البمدية 26ـ -  4
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تسيير الجمسة وضبط مناقشتيا منوط برئيسيا إذ لو الحؽ في طرد كؿ شخص ليس       
 1.عضوا أخؿ بالسير الحسف لمجمسة بعد إنذاره

وتحرر بالمغة العربية وتسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ ـ ش ب تجرى مداولات       
وتكوف المداولات مقبولة بموافقة  رئيس المحكمة المختصة اقميميا، خاص مؤشر عميو مف

الأغمبية البسيطة لأعضائو الحاضريف أو الممثميف عند التصويت وفي حالة تساوي الأصوات 
 10.2-11 مف ؽ 54يعتبر صوت الرئيس مرجحا ـ 

. رئيس المجمس الشعبي البمدي: الفرع الثاني
 نظرا لحساسية منصبو وكونو حمقة وصؿ لبمديةأىـ ىيئة في تسيير ار ـ ش ب يعتبر       

وعميو . بيف المجمس الشعبي البمدي والولاية مف جية والمسؤوؿ الأوؿ لمبمدية مف جية أخرى
 : ا في النقاط التالية وانتياء ميامواتعيينو ىذه الييئة مف حيث سندرس

.  رئيس المجمس الشعبي البمديتعييف :أولا
 الشعبي البمدي والمجمس جمسينتخب الـ:"  مف ؽ الانتخابات عمى أنو65/01ـ نصت      

.  سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة5الشعبي الولائي لمدة 
 3".التي تسبؽ انقضاء المدة النيابية الجارية (3)تجري الانتخابات في ظرؼ الأشير الثلاثة

ينتخب رئيس المجمس الشعبي البمدي لمعيدة الانتخابية :"  فإنوالبمدية مف ؽ 62/01ـ وطبقا 
 4."طبقا لأحكاـ ىذا القانوف

ش ب   البمدية وتنصيب ـانوف ب ضمف ؽشلقد حدد المشرع الجزائري شروط تعييف ر ـ      
:  وتتمثؿ ىذه الشروط في65 و64بنص المادتيف 

                                                           
 .10-11 مف ؽ البمدية 27ـ -  1
، 2014سعيد بوعمي تحت اشراؼ مولود ديداف، القانوف الإداري، دار بمقيس، الجزائر، - مريـ عمارة- نسريف شريفي-  2
 130ص

 .01-12 مف ؽ الانتخابات 65ـ -  3
. 10-11 مف ؽ البمدية 62ـ -  4
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 أف يكوف متصدر القائمة الفائزة بأغمبية أصوات الناخبيف. 
  في حالة حصوؿ قائمتيف أو أكثر عمى نفس عدد الأصوات يعمف رئي لممجمس الشعبي

 1.البمدي المرشح أو المرشحة الأصغر سنا مف بيف الأعضاء
 يوما الموالية 15ويتـ تنصيب المجمس الشعبي البمدي والرئيس مف قبؿ الوالي خلاؿ       

يترأسيا الوالي أو ممثمو كما يتـ  لإعلاف نتائج الانتخابات وذلؾ في حفؿ وأثناء جمسة عمنية
بميامو ر ـ ش ب إعلاف ذلؾ لمعموـ عف طريؽ الإعلاف بمقر البمدية وممحقاتيا ويقوـ 

 نواب بالنظر إلى عدد المقاعد المطموبة في المجمس كما ىو محدد 6 إلى (2)بمساعدة نائبيف
 2. مف ؽ البمدية وذلؾ بعد مصادقة المجمس عمى النواب المقترحيف بالأغمبية69بنص المادة 

.  رئيس المجمس الشعبي البمديانتياء مياـ: ثانيا
يستخمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي المتوفى أو : "  مف ؽ البمدية فإنو71 ـحسب       

 3....." أياـ عمى الأكثر10المستقيؿ أو المتخمي عف المنصب أو محؿ مانع قانوني خلاؿ 
تعد الوفاة طريؽ مف الطرؽ التي تنتيي بيا مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي : الوفاة .1

، إذ يترتب عمى ذلؾ شغور  مف قانوف البمدية71تمقائيا وقد نص عمييا المشرع في المادة 
منصب ر ـ ش ب، لذا نص المشرع في ىذه الحالة عمى إلزامية استخلاؼ الرئيس المتوفى 

 مف ؽ ب، حسب الأشكاؿ المنصوص عمييا قانونا، ويتـ استخلاؼ ر 70بنائبو طبقا لنص ـ 
ـ ش ب برئيس آخر بنفس الكيفيات التي تـ بيا تعيينو بإتباع الخطوات المنصوص عمييا في 

 4. مف ؽ ب80نص ـ 

                                                           
. 130علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص-  1
. 29عبد الحميـ تينة، تنظيـ الإدارة البمدية، مذكرة الماستر، المرجع السابؽ، ص-  2
.  المتعمؽ بالبمدية10-11 مف ؽ 71ـ -  3
، المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الاستقلالية المحمية والتبعية لسمطة الوصية، مجمة يعيش تماـ آماؿ-  4

. 286،ص 2014 ، 33العموـ الانسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، العدد 
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 بواسطة ظرؼ محموؿ مقابؿ  ـ ش بتكوف الاستقالة مكتوبة وترسؿ إلى ر: الاستقالة .2
 .وصؿ استلاـ ويتـ تقرير ىذه الاستقالة بموجب مداولة المجمس في أوؿ دورة لو

وفي ىذه الحالة يتعيف استخلافو بنائب لو ـ ش ب وبتقديـ ىذه الاستقالة تنتيي ميامو كرئيس 
 1. مف قانوف البمدية70/02حسب الشروط المنصوص عمييا قانونا تطبيقا لنص المادة 

يعد متخميا عف منصب رئيس :"  فإنو10-11 مف قانوف البمدية 74 ـحسب نص : التخمي  .3
 لتقديـ استقالتو أمامو 73المجمس الشعبي البمدي المستقيؿ الذي لـ يجمع المجمس طبقا المادة 

 2..."كما ىو محدد في ىذا القانوف
وعميو يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة تخمي عف المنصب في حالة ما إذا قدـ     

. استقالتو ولكف لـ يقـ بجمع أعضاء المجمس
 أياـ بعد شيريف مف الغياب 10ويتـ إثبات التخمي عف المنصب في ىذه  الحالة في أجؿ     

ويكوف ذلؾ بموجب دورة غير عادية لممجمس يحضرىا الوالي أو ممثمو القانوني وتمصؽ 
المداولة المتضمنة إثبات التخمي عف المنصب بمقر البمدية ويتعيف في ىذه الحالة استخلاؼ 

 مف قانوف 70/02الرئيس بنائبو حسب الأشكاؿ المنصوص عمييا قانونا طبقا لنص المادة 
 3.البمدية
 يوما عف 40أما في حالة تقاعس المجمس عف إثبات حالة التخمي يقوـ الوالي بعد مرور    

علاف حالة التخمي  4.الغياب بجمع المجمس الشعبي البمدي وا 
. إدارة البمدية: ثالثا

    لكؿ بمدية إدارة يحدد تنظيميا بحسب قانوف البمدية وبحسب اىمية المياـ الموكمة ليا، 
 .توضع ىذه الإدارة تحت تصرؼ ر ـ ش ب ، وينشط ىذه الإدارة الأميف العاـ لمبمدية

                                                           
. 287يعيش تماـ آماؿ، نفس المرجع، ص-  1
. 10- 11 مف ؽ البمدية 74ـ - 2

. 288يعيش تماـ آماؿ، نفس المرجع، ص -  3
 .131علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، المرجع السابؽ ، ص-  4
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 وىذا بحسب نص ـ 10-11      والأميف العاـ ىو الييئة الثالثة لمبمدية التي استحدثيا ؽ ب 
 مف نفس القانوف، فيو ىيئة تسيير إدارية في نطاؽ الدولة والجماعات المحمية، ولقد نصت 15
لمبمدية إدارة توضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي : "  عمى أنو10-11 مف ؽ ب 125ـ 

 ".البمدي، وينشطيا الأميف العاـ
      ونظرا لعدـ إىتماـ المنتخبيف المحمييف ونقص كفائتيـ، أصبح الأميف العاـ يتولى تسيير 

 1.أعماؿ البمدية
يتولى الأميف العاـ لمبمدية تحت : " بنصيا عمى أنو ؽ ب مف 129       وصلاحياتو حددتيا ـ

: سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي
 ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي. 
 تنشيط وتنسيؽ سير المصالح الإدارية والتقنية والبمدية. 
  ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكؿ التنظيمي ومخطط

 .تسيير المستخدميف
 2.إعداد محضر تسميـ واستلاـ المياـ 

يتمقى التفويض بالإمضاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد الإمضاء عمى كافة       
 3.الوثائؽ المتعمقة بالتسيير الإداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات

. مفيوـ الولاية: المطمب الثاني
تعتبر الولاية مف أىـ الوحدات الادارية التي تمثؿ اللامركزية في الدولة حيث عرفت طبقا       

الولاية ىي الجماعة الإقميمية :"  منو عمى أنيا01 ولاسيما في المادة  07-12لأحكاـ القانوف 
وىي أيضا الدائرة الإدارية غير . وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة. لمدولة

                                                           
 .53لطيفة عشاب ، النظاـ القانوني لمبمدية، المرجع السابؽ، ص -   1
. 10-11 مف ؽ ب 129ـ -  2
. 138علاء الديف عشي، نفس المرجع، ص - 3
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الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية و التشاورية بيف 
 1."الجماعات الإقميمية و الدولة

:  مف نفس القانوف فإف لمولاية ىيئتاف ىما2وحسب المادة      
 2.المجمس الشعبي الولائي ، والوالي

إلى   سوؼ تنصب حوؿ ىيئات الولاية نخصص الفرع الأوؿ وعميو فإف دراسة ىذا المطمب     
 كييئة مداولة أما الفرع الثاني فنتطرؽ فيو إلى رئيس المجمس الشعبي المجمس الشعبي الولائي

 :الولائي كييئة تنفيذية وذلؾ تبعا لما يمي
. المجمس الشعبي الولائي: الفرع الأول

يعتبر المجمس الشعبي الولائي جياز مداولة عمى مستوى الولاية ويعتبر الأسموب الأمثؿ      
 لمقيادة الجماعية والصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في تسييره والسير 

 ولدراسة ىذه الييئة يتوجب عمينا دراسة تشكيميا وتسييرىا ونظاـ 3.عمى شؤونو ورعاية مصالحو
 :مداولاتيا وذلؾ بتخصيص لكؿ منيما نقطة مستقمة بذاتيا تبعا لما يمي

.  المجمس الشعبي الولائيتشكيؿ: أولا
 سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى 5ينتخب لمدة : " مف ؽ الانتخابات فإنو65 ـحسب      

القائمة ويتشكؿ المجمس مف مجموعة مف المنتخبيف تـ اختيارىـ وتزكيتيـ مف قبؿ سكاف الولاية 
 4".مف بيف مجموعة مف المرشحيف المقترحيف مف قبؿ الأحزاب أو المرشحيف الأحرار

. أما عف شروط الرشح فيي نفسيا شروط الترشح لممجمس الشعبي البمدي
-12 مف ؽ الانتخابات 82 ـ عضوا طبقا 55 و35في حيف يترواح عدد أعضائو بيف      
 :، حيث جاء في نص المادة مايمي01

                                                           
. 12 في ج ر العدد 29/02/2012 المتعمؽ بالولاية المؤرخ في 07-12 مف القانوف 01ـ -  1
.  المتعمؽ بالولاية07-12 مف ؽ 02ـ-  2
. 2010، 1، دار جسور، الجزائر ، ط(بيف النظرية و التطبيؽ)عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري في الجزائر-  3
. 01-12 مف ؽ الانتخابات 65ـ -  4
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  نسمة250.000عضوا في الولايػات التي يقؿ عدد سػكانػيا عف ( 35)خمسة وثلاثوف . 
  250.000عضػوا في الولايػات التي يػتراوح عػدد سكػانيا بيف( 39)تسعة وثلاثوف 
 . نسمة650.000و
  و 650.000عضػوا في الولايػات التي يػتراوح عػدد سكػانيا بيف ( 43)ثلاثة وأربعوف 

 . نسمة950.000
  950.001عضػوا في الولايػات التي يػتراوح عػدد سكػانيا بيف( 47)سبعة وأربعوف 
 . نسمة1.150.000و
  و 1.150.001عضػوا في الولايػات التي يػتراوح عػدد سكػانيا بيف( 51)واحد وخمسوف 

 . نسمة1.250.000
  نسمة 1.250.001عػضوا في الػولايػات الػتي يػسػاوي عدد سػكػانػيا( 55)خمسة وخمسوف 

 1.أو يفوقو
 .  ف المجمس الشعبي الولائيلجا :ثانيا
 9يتشكؿ المجمس الشعبي الولائي مف لجاف دائمة وأخرى مؤقتة أما المجاف الدائمة فعددىا      

  :لجاف تختص في المجالات التالية
 لجنة التربية والتعميـ العالي والتكويف الميني. 
 لجنة الاقتصاد والمالية. 
 لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة. 
 لجنة الاتصاؿ وتكنولوجيا الاعلاـ. 
 لجنة تييئة الاقميـ والنقؿ. 
 والسكف لجنة التعمير. 
 لجنة الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة. 

                                                           
. 01-12 مف ؽ الانتخابات 82ـ -  1
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 لجنة الشؤوف الاجتماعية والثقافية والشؤوف الدينية والوقؼ والرياضة والشباب. 
 1.لجنة التنمية المحمية والتجييز والاستثمار والتشغيؿ 

وتتشكؿ المجاف الدائمة عف طريؽ مداولة يصادؽ عمييا بالأغمبية المطمقة لأعضاء       
. المجمس بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس أو بالأغمبية المطمقة لأعضائو

تتشكؿ ىذه المجاف بتمثيؿ نسبي يعكس التركيبة السياسية لممجمس الشعبي الوطني وتعد كؿ 
. لجنة نظاميا الداخمي وتصادؽ عميو ويرأسيا عضو منتخب مف طرفيا

أما المجاف الخاصة مثؿ لجنة التحقيؽ فتنشأ بطمب أو اقتراح مف رئيس المجمس أو ثمث       
. أعضائو الممارسيف وتنتخب بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الحاضريف

ويخطر رئيس المجمس بيا الوالي ووزير الداخمية ويجب أف تقدـ ليا السمطات المحمية      
المساعدات لإتماـ ميمتيا كما ليا الحؽ في دعوة كؿ شخص لتقديـ معمومات مفيدة مف 

 2.خبرتو
.  المجمس الشعبي الولائيتسيير: ثالثا

يعقد المجمس الشعبي الوطني كما ىو الشأف بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي : الدورات .1
 .دورات عادية وأخرى استثنائية

 يوما يمكف 15 دورات عادية في السنة مدة الواحدة 4يعقد المجمس :الدورات العادية . أ
 . أياـ أخرى7تمديدىا إلى 

وقد نص قانوف الولاية عمى ضرورة اجرائيا في تواريخ محددة و إلا عدت باطمة وىي      
. مارس، جواف، سبتمبر، ديسمبر: أشير

                                                           
، ر، جامعة غرداية، مذكرة ماست(2012دراسة في قانوف الولاية لسنة  )أحمد الخير، إصلاح الإدارة الاقميمية الجزائرية-  1

. 32، ص2012/2013،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
. 33أحمد الخير، نفس المرجع، ص-  2
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 أياـ مف 10كما يشترط القانوف أف يوجو الرئيس الاستدعاءات لأعضاء المجمس قبؿ       
 1.تاريخ انعقاد الدورة ورفقة بجدوؿ الأعماؿ

عمى أف ترسؿ الاستدعاءات كتابيا وعف :"07-12 مف قانوف الولاية 17ونصت المادة       
. طريؽ البريد الالكتروني

 2.يمكف تقميص ىذه الآجاؿ في حالة الاستعجاؿ عمى أف لا يقؿ عف يوـ واحد كامؿ 
 : مف قانوف الولاية التي جاء في نصيا أنو15/1حسب المادة : الدورات غير العادية  . ب
يمكف لممجمس الشعبي الوطني أف يجتمع في دورة استثنائية بطمب مف رئيسو أو ثمث أعضائو "
 ".و بطمب مف الواليأ

إلا أف المجمس ممزـ بقوة القانوف بالاجتماع في دورة غير عادية في حاؿ الكوارث       
. الطبيعية أو التكنولوجية ليتداوؿ ويجابو الظروؼ بإصداره قراراتو مسايرة منو لموضع السائد

جؿ لا ألى نحو مف السرعة في عيحرص رئيس المجمس عمى تبميغ الاستدعاءات للأعضاء 
يقؿ عف يوـ واحد باتخاذ كافة التدابير اللازمة لذلؾ عمى أف تختتـ الدورة غير العادية باستنفاد 

 وجوبا في حالة الظروؼ الطبيعية أو للانعقادجدوؿ أعماليا وكذلؾ بانتياء الظروؼ الموجبة 
 3.التكنولوجية

 :المداولات .2
يعقد المجمس الشعبي الوطني مختمؼ دوراتو في المقرات المخصصة لممجمس وفي حاؿ       

وجود قوة قاىرة تمنع وتحوؿ دوف الدخوؿ لممقر المخصص لذلؾ جاز الاجتماع في أي مكاف 
 4. مف قانوف الولاية22، 23آخر مف إقميـ الولاية بعد التشاور مع الوالي وىذا ما ورد في المواد 

                                                           
. 186محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص -  1
. 07-12 مف ؽ الولاية 17ـ -  2
اسماعيؿ فريجات، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الوادي، كمية الحقوؽ -  3

 97، ص2013/2014والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
. 97اسماعيؿ فريجات، نفس المرجع، ص-  4
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 1.تجرى المداولات في المجمس بمغة وطنية عمى اف تحرر تحت طائمة البطلاف بالمغة العربية
تجرى جمسات المجمس الشعبي الولائي بصفة عمنية كقاعدة عامة وتثمينا لمبدأ الشفافية       

والرقابة الشعبية إلا انو بإمكاف المجمس الشعبي الولائي الخروج عف ىذه القاعدة بالتداوؿ في 
جمسات مغمقة حيف يتصدى لمحالات التأديبية لممنتخبيف أو في حالة الكوارث الطبيعية أو 

. التكنولوجية
النصاب القانوني لعقد الجمسات ىو أغمبية الأعضاء الممارسيف أما التصويت يكوف       

بالأغمبية البسيطة وفي حاؿ التساوي يكوف صوت الرئيس مرجحا، تتـ مصادقة المجمس الشعبي 
الولائي عمى مداولاتو برفع اليد ويوضح الموكموف مف زملائيـ مدلوؿ تصويتيـ شفاىة وبصوت 

 . ثمثي أعضاء المجمس2/3عاؿ إلا أنو قد يمجأ إلى التصويت السري ويكوف ذلؾ بطمب مف 
توقع المداولات أثناء الجمسة وجوبا مف الأعضاء الحاضريف او الممثميف عند التصويت      

بعدما تحرر وتسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ خاص مرقـ ومؤشر مف طرؼ المحكمة 
.  أياـ مقابؿ وصؿ استلاـ08المختصة إقميميا ، ثـ يرسؿ مستخمص المداولات لموالي في اجؿ 

يمكف الجميور مف مستخمصات المداولات وذلؾ بإلصاقيا في الأماكف المخصصة      
 2. أياـ التي تمي تاريخ دخوليا حيز التنفيذ08للإعلاـ بسعي مف الوالي خلاؿ 

. الوالي: الفرع الثاني
:"   مف قانوف الولاية عمى أف110 ـيعتبر الوالي الييئة العميا في الولاية حيث عرفتو       

 3."الوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية وىو مفوض الحكومة
     ولدراسة ىذه الييئة يتوجب عمينا دراسة تعيينيا وانتياء مياميا وذلؾ بتخصيص لكؿ منيما 

 :نقطة مستقمة بذاتيا تبعا لما يمي
 

                                                           
.  07-12 مف ؽ الانتخابات 25ـ -  1
 .98نفس المرجع، صاسماعيؿ فريجات، -  2
 .07-12 مف ؽ و 110ـ -  3
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.  الواليتعييف :أولا
يعيف رئيس الجميورية في الوظائؼ والمياـ :  فإنو2016 مف دستور92حسب المادة      
: الآتية

 الوظائؼ والمياـ المنصوص عمييا في الدستور .
 الوظائؼ المدنية والعسكرية في الدولة. 
 التعيينات التي تتـ في مجمس الوزراء. 
 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا. 
 رئيس مجمس الدولة. 
 الأميف العاـ لمحكومة. 
 محافظ بنؾ الجزائر. 
 القضاة. 
 مسؤولو أجيزة الأمف. 
 1.الولاة 

وعميو فإنو يتـ تعييف الولاة مف قبؿ رئيس الجميورية منفردا وذلؾ بموجب مرسوـ       
، حيث ينفرد رئيس الجميورية بتعييف الولاة ولا يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ بأف يفوض 2رئاسي

ذلؾ إلى غيره، ولعؿ سبب انفراده بيذه المسألة يعود إلى سبب وحيد وىو أىمية ىذا المنصب 
 3.وحساسيتو عمى الصعيد السياسي والاداري

 المتعمؽ بالتعييف في المناصب العميا في 230-90 مف المرسوـ 13وبالنظر إلى أحكاـ ـ      
الادارة المحمية حيث أنيا رتبت الفئات التي يعيف منيا الولاة حسب الأىمية، فالفئة الأولى ىي 

                                                           

 (.07/03/2016 ، المؤرخة 14ج ر العدد) يتضمف التعديؿ الدستوري 06/03/2016 المؤرخ في 01-16 مف ؽ 92 ـ  1-
. 87، التنظيـ الإداري، ص1علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، جزء-  2
حياة فدوؿ، المركز القانوني لموالي في التشريع الجزائري، مذكرة الماستر، جامعة محمد خيضر، قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ -  3

. 14ص . 2013/2014والعموـ السياسية، بسكرة، 
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فئة الأمناء العاموف لمولايات، والثانية فئة رؤساء الدوائر، أما الفئة الثالثة والتي لا يمكف 
 وىي مف خارج ىذيف %5تصنيفيا إلا ضمف فئة خارجية والتي حددت نسبة التعييف منيا ب 

 1.السمكيف وتعيف مف الطبقة السياسية أو العسكرية لمدولة
.  الواليانتياء مياـ: ثانيا

إف القاعدة الأساسية و المعموؿ بيا ىي قاعدة توازي الأشكاؿ والتي تقضي بوحدة جية       
التعييف وجية انياء المياـ وفقا لنفس الأشكاؿ والإجراءات وعميو فمرئيس الجميورية وحدة إنياء 
مياـ الولاة بمقتضى مرسوـ رئاسي وطبقا لمقواعد العامة في الوظيفة العامة ىناؾ طرؽ عادية 

 2.لانتياء مياـ الوالي وطرؽ أخرى غير عادية
 وتعتبر ىذه الطرؽ ىي الشائعة في انتياء مياـ أي موظؼ في الدولة :الطرق العادية . أ

 :وتتمثؿ فيما يمي
وقد يكوف انتياء مياـ الوالي بموجب استقالة يقدميا لمسمطة التي ليا صلاحية : الإستقالة  . أ

 .التعييف ويكوف العمؿ في ذلؾ وفقا لمقواعد العامة التي تحكـ الاستقالة في الوظيفة العامة
ولا يجوز لموالي أف يترؾ منصبو ويعتبر نفسو مستقيلا مف وظيفتو قبؿ بموغو القرار أو المرسوـ 

. المتعمؽ بانتياء المياـ وىذا يعني أنو يتوجب عميو الاستمرار في ميامو إلى أف تقبؿ استقالتو
وبما أف انتياء المياـ ىنا يرجع لإرادة الموظؼ السامي فإنو يخرج مف المرتب الشيري 

والعلاوات الخاصة بالوظيفة العميا ولا يستفيد مف نظاـ التقاعد المرتبط بالموظفيف السامييف كما 
 3.لا ينتفع بالعطؿ الخاصة

الإحالة عمى التقاعد بالنسبة لموظائؼ السامية لا تحدد فييا سف معيف لانتياء : التقاعد . ب
                                                           

 ،الذي يحدد أحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالمناصب 25/07/1990 المؤرخ في 230-90 مف المرسوـ التنفيذي13ـ-  1
. 31العميا في الإدارية المحمية، ج ر العدد 

. 88علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص- 2
عبد اليادي بمفتحي ، المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري، جامعة قسنطينة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، -  3

. 35ص . 2010/2011قسـ الحقوؽ، 
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نما تتـ الإحالة عمى التقاعد لتحديد مدة العمؿ الممارسة في إدارة الدولة، . المياـ بقوة القانوف وا 
والإحالة عمى التقاعد ىي سبب يتحقؽ دوف دخؿ لإرادة الموظؼ،يتمتع المحاؿ إلى التقاعد 

بمنحة التقاعد اعتبارا مف يوـ انتياء الخدمة الفعمية، تدفع في آخر كؿ شير ويتـ تحديدىا وفقا 
لمدة الخدمة الفعمية ونظرا لخصوصية نظاـ تقاعد الموظفيف الساميف تـ إنشاء صندوؽ خاص 

 والمؤرخ في 83/616بتقاعد الإطارات السامية في الحزب والدولة وىذا بمقتضى المرسوـ رقـ 
 1983.1أكتوبر31
تعتبر الوفاة سببا أخر مف الأسباب العامة والعادية لانتياء المياـ في الوظائؼ : الوفاة . ج

العميا التي ليا صفة شخصة خاصة مف جانب الموظؼ الذي يمارس الوظيفة العميا والذي يجب 
 .أف تتوفر فيو بعض الشروط العامة والخاصة لتعيينو في وظيفة عميا في الدولة

لذا فإف وفاتو تؤد حتما إلى انتياء ميامو بحكـ القانوف وبحكـ قانوني دوف دخؿ لإرادة       
الموظؼ السامي أو إرادة السمطة العامة في الدولة وبالتالي فميس لورثتو إمكانية الحموؿ محمو 

 2.في مباشرة الوظيفة العميا
وذلؾ عف طريؽ مرسوـ رئاسي يحمؿ نفس الأشكاؿ التي تكوف في : الطرق غير العادية . ت

 :مرسوـ التعييف وتتمثؿ في
وذلؾ بعدـ إثبات جدارة في التسيير والقياـ بالوظائؼ : عدـ الصلاحية والكفاية المينية . أ

 .المسندة إليو عمى أحسف وجو
أي عجز صاحب المنصب صحيا كإصابتو بمرض خطير أو مزمف : عدـ المياقة الصحية . ب

 .أو فقد احدى حواسو
أي في حالة خروج الوالي عف السياسة العامة : عدـ الصلاحية المينية أو السياسية  . ج

 3.المنتيجة مف قبؿ الحكومة بما فيو إعاقة لتنفيذ برنامجيا
                                                           

. 19حياة فدوؿ، المركز القانوني لموالي في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص -  1
. 37عبد اليادي بمفتحي، المرجع السابؽ، ص-  2
. 90علاء الديف عشي ، مدخؿ القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص -  3
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إذا الغيت الوظيفة العميا التي كاف يشغميا أحد العماؿ أو : إنياء المياـ بسب الغاء المنصب . د
ألغي الييكؿ الذي كاف يعمؿ فيو فإنو يحتفظ بمرتبو مدة سنة ثـ يوضع بعدىا في حالة عطمة 

خاصة، وينجـ عف إلغاء الييكؿ إنياء مياـ الإطار الدائـ في الوظيفة العميا المرتبطة بيذا 
 1.الييكؿ وفي حاؿ إلغاء المنصب أو الييكؿ ككؿ يعد ىذا سبب منطقي لإنياء المياـ

. ماىية الضبط الإداري: المبحث الثاني
 طبيعة نظاميا السياسي اختلاؼإف الضبط الإداري وظيفة قائمة في كؿ الدوؿ عمى       

وتركيبة أفرادىا فكؿ دولة تسعى بصورة أو بأخرى إلى المحافظة عمى نظاميا العاـ لبعث 
 سنقسـ الدراسة في ىذا المبحث إلى مطمبيف  ولتبياف ماىية الضبط الإداري2. فيياالاستقرار

نخصص المطمب الأوؿ إلى مفيوـ الضبط الإداري أما المطمب الثاني فنتطرؽ فيو إلى أىداؼ 
. وحدود الضبط
. مفيوـ الضبط الإداري: المطمب الأول

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الضبط الإداري وخصائصو كفرع أوؿ و أنواعو      
. وتمييزه عف الأنظمة المشابية لو كفرع ثاني

. تعريؼ الضبط الإداري وخصائصو:الفرع الأول
. تعريؼ الضبط الإداري:أولا

الضبط الإداري فكرة ليا حدود واسعة في مجالات كثيرة تزداد مع الأياـ سعة تبعا      
. لمملابسات والظروؼ

صلاح الخمؿ والتصحيح: المغةوالضبط في  . يعني الإحكاـ والإتقاف وا 
تقانو . ويمكف تعريفو أيضا في المغة بأنو حفظ الشئ بالحزـ حفظا بميغا أي إحكامو وا 

اختمؼ الفقياء في وضع تعريؼ محدد لمضبط الإداري لذا سنتناوؿ بعض التعريفات الفقو وفي 
                                                           

. 21حياة فدوؿ، المركز القانوني لموالي في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص -  1
،مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، -السمطات والضوابط-خولة لوصيؼ، الضبط الإداري-  2

. 7ص. 2014/2015قسـ الحقوؽ، بسكرة، 
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: منيا
 حؽ الإدارة في أف تفرض عمى الأفراد قيودا تحد بيا مف :  عرفو بأنوسميمان الطماوي

 .حرياتيـ بقصد حماية النظاـ العاـ
  سيادة النظاـ والسلاـ وذلؾ عف طريؽ التطبيؽ :  إلى تعريؼ الضبط بأنوىوريواتجو

الوقائي لمقانوف وأف كافة وسائؿ الحكـ فيما عدا القضاء الجنائي تعتبر وسيمة ضبط ومف يراه 
 1.غاية مف جية أىدافو وقيدا عمى الحرية الفردية اعتبارا بنتيجة نشاطو وآثاره

  عرفو الفقيو(Rivero) بأنو مجموعة تدخلات الإدارة والتي ترمي إلى أف تفرض عمى 
حرية التصرؼ للأفراد والإجراءات التي تتطمبيا مقتضيات الحياة في المجتمع في المجاؿ الذي 

 2.خطو المشرع
  فيرى أف لمضبط الإداري معنياف ينتجاف عمى التوالي مف المعيار أحمد محيوأما الدكتور 

 .العضوي والمعيار المادي
تعني الضابطة مجموع الأشخاص العامميف المكمفيف بتنفيذ الأنظمة : العضوية مف وجية النظر 

. وحفظ النظاـ ويجري الحديث حينئذ عف قوات الشرطة او جياز الشرطة
تكمف الضابطة في إحدى نشاطات السمطات الإدارية وىذا المعنى  :ومف وجية النظر المادية

ىو الأىـ في القانوف الإداري لأنو يشمؿ إحدى النشاطات الرئيسية لمحكومة وممثمييا، وىي 
مجموع التدخلات الإدارية أي الموانع التي تيدؼ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ بوضعيا حدود 

 3.لمحريات الفردية
ومف جممة التعاريؼ السابقة نجد أف الضبط الإداري ىو نشاط إداري تمارسو السمطات      

 في إطار القواعد التنظيمية والتدابير الفردية لتقييد الحريات العامة مما ييدؼ إلى  التنفيذية
                                                           

، دار الفكر (دراسة مقارنة في القانوف الوضعي والفقو الإسلامي)حساـ مرسي، سمطة الإدارة في مجاؿ الضبط الإداري-  1
. 107-104 ، ص 2011، 1الجامعي، الاسكندرية، ط

 .263 ، ص2011 ، 1، دار الثقافة، الأردف ، ط(الكتاب الأوؿ )مصمح ممدوح الصرايرة، القانوف الإداري،-  2
 10، المرجع السابؽ، ص(السمطات والضوابط)خولة لوصيؼ، الضبط الإداري-  3
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حماية النظاـ العاـ والآداب وتمارسو تحت رقابة القضاء  والذي يراقب مشروعيتو ومدى 
 1.ملائمتو لمظروؼ الواقعية التي تبرره أي حالة الظروؼ العادية وحالة الظروؼ الاستثنائية

. خصائص الضبط الإداري: ثانيا
مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نستنتج أف لمضبط الإداري مجموعة مف الخصائص      

: نستعرضيا في ما يمي
إف الضبط الإداري في جميع الحالات إجراء تباشره السمطة الإدارية : الصفة الإنفرادية .1

بمفردىا و تستيدؼ مف خلالو المحافظة عمى النظاـ العاـ فلا يتصور أف تمعب إرادة الفرد أو 
الأفراد دورا حتى تنتج أعماؿ الضبط أثارىا القانونية وتبعا لذلؾ فإف موقؼ الفرد مف الضبط ىو 

موقؼ الخضوع والامتثاؿ لجممة الاجراءات التي فرضتيا الإدارة وىذا طبعا وفؽ مايحدده 
بينما يختمؼ الأمر إف كنا بصدد مرفؽ عاـ فإف إرادة . القانوف وتحت رقابة السمطة القضائية

الفرد قد تبرز بشكؿ جمي كما لو تـ الإتفاؽ عمى إدارة المرفؽ بطريقة الامتياز فيتولى الممتزـ 
 .ضماف النشاط وتوفير الخدمة لمجميور بأموالو وعمالو وتحت مسؤوليتو المباشرة

يتميز الضبط الإداري بالطابع الوقائي فيو يدرأ المخاطر عمى الأفراد : الصفة الوقائية .2
فعندما تبادر الإدارة إلى سحب رخصة الصيد أو رخصة السياقة مف أحد الأفراد فلأنيا قدرت 

أف ىناؾ خطر يترتب عمى استمرارية احتفظ المعني بيذه الرخصة والإدارة حينما تعمؽ محلا أو 
تعايف بئرا معينا أو بضاعة معينة فإنيا تقصد بعمميا الإجرائي ىذا وقاية الأفراد مف كؿ خطر 

أي أف تأميف النظاـ يعني مبادرة الإدارة بمنع أو فرض القياـ . قد يداىميـ أي كاف مصدره
 .بأعماؿ وتصرفات معينة عمى الأفراد والتي قد يترتب عمييا وقوع الفوضى وتفاقميا واستمرارىا

ويقصد بيا أف للإدارة سمطة تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية : الصفة التقديرية .3
فعندما تقدر أف عملا ما سينتج عنو خطر تعيف عمييا التدخؿ قبؿ وقوعو بغرض المحافظة 

                                                           
بف الساسي بف الزيف، عناصر الضبط الإداري، جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، -  1

. 08، ص2013/2014ورقمة، 
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عمى النظاـ العاـ فيي إف قدرت عدـ منح رخصة لتنظيـ سياسي بغرض إقامة تظاىرة عامة أو 
 1.اجتماع عاـ فإنيا لاشؾ رأت اف ىناؾ مخاطر ستنتج عف ىذا النشاط الجماعي

 أنواع الضبط الإداري وتمييزه عف غيره مف صور الضبط: الفرع الثاني
      ىناؾ أنواع كثيرة لمضبط الإداري تتشابو في الغرض كونيا تيدؼ إلى الحفاظ عمى النظاـ 

ولدراسة ىذا الفرع قمنا بتخصيص . العاـ وتختمؼ مف حيث تنوع المجالات المختمفة في الحياة
لكؿ منيا نقطة مستقمة بحيث نتطرؽ أولا إلى تمييز الضبط عف غيره مف صور الضبط الأخرى 

 :وثانيا إلى أنواع الضبط الإداري وذلؾ تبعا لما بمي
. تمييز الضبط عف غيره مف صور الضبط الأخرى: أولا
يقصد بالضبط التشريعي مجموع القوانيف الصادرة عف : الضبط الإداري والضبط التشريعي .1

السمطة التشريعية والتي يكوف موضوعيا الحد مف نطاؽ مباشرة بعض الحريات الفردية فمصدر 
المنع أو القيد أو الضبط ىو السمطة التشريعية وعميو وعند مقابمة تعريؼ الضبط الإداري و 

الضبط التشريعي يتبيف لنا أف اليدؼ مف النوعيف واحد ىو المحافظة عمى النظاـ العاـ، 
والاختلاؼ بينيما يكمف في أف الضبط الإداري تباشره وتشرؼ عميو سمطة إدارية والضبط 

 2.التشريعي مصدره السمطة التشريعية
وقد يحدث التداخؿ بينيما عندما تبادر السمطة التشريعية إلى سف تشريعات ضبطية       

تتولى السمطة التنفيذية ممثمة في الإدارة بتنفيذ ىذه التشريعات وفرض قيود عمى حريات الأفراد 
. بالكيفية المحددة في التشريع

إف صيانة النظاـ العاـ يمكف إف تحقؽ بطرؽ متعمقة : الضبط الإداري والضبط القضائي .2
منيا الطرؽ الوقائية ومنيا الطرؽ الرادعة أو الزاجرة وتدخؿ الطرؽ الأولى في نطاؽ الضبط 

. الإداري بينما تدخؿ الطرؽ الثانية في نطاؽ الضبط القضائي 

                                                           
 .373-372 ، ص 2007 ، 2عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، دار جسور، الجزائر ،ط -  1
. 369، ص 2012، 1عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، دار جسور ، الجزائر، ط-  2
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الضبط القضائي وظيفتو تحري الجرائـ بعد وقوعيا و البحث عف مرتكبييا والقبض عمييـ       
وجمع الأدلة ضدىـ التي تمزـ لمتحقيؽ تمييدا لمحاكمتيـ وكذلؾ توقيع العقوبات عمى مرتكبي 
الجرائـ ومباشرة ىتو الوظيفة يكوف لو أثر في صيانة النظاـ العاـ عف طريؽ الردع و الزجر 

. الذي قد تحدده العقوبة في نفوس غيرىـ مف الأفراد
أما الضبط الإداري فيو مف مجاؿ النشاط الفردي ويقيد مف نطاؽ الحريات الفردية لصوف       

و حماية النظاـ العاـ فإنو يستيدؼ لذلؾ وضع إجراءات وقائية غايتيا منع أو محاولة منع 
. إرتكاب الجرائـ وغيرىـ مف الأفعاؿ التي تيدد النظاـ أو تخؿ بو

ورغـ سعة مجاؿ التمييز بيف الضبط الإداري والضبط القضائي إلا أف التقارب بينيما يتـ      
في حالات محددة وذلؾ بالنظر إلى جيات معينة تمارس وظيفتيف سمطة لمضبطية الإدارية 

 1.وأخرى لمضبطية القضائية في ذات الوقت
يقوـ التمييز بيف الضبط الإداري والمرفؽ العاـ : التمييز بين الضبط الإداري والمرفق العام  .3

عمى أساس أف الأوؿ يقيد مف حريات الأفراد والثاني يقدـ ليـ خدمات وليذا ذىب الفقو الإداري 
إلى وصؼ الضبط عمى أنو نشاط سمبي والمرفؽ عمى أنو نشاط إيجابي ويترتب عمى ذلؾ 

 :مايمي
  الضبط يترتب عميو المساس بحرية الفرد أو الأفراد أما في المرفؽ فيقؼ الفرد موقؼ المنتفع

 .مف خدماتو مجانا أو برسوـ يمزـ بدفعيا
  تتولى مباشرة إجراءات الضبط السمطة العامة ممثمة في رئيس الجميورية أو وزير معيف أو

والي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أما بالنسبة لممرفؽ العاـ فإف النشاط الإداري قد يعيد بو 
إلى شركة أو إلى فرد وتقوـ العلاقة مباشرة بيف الشركة أو الفرد مف جية و المنتفع مف جية 

 2.أخرى
                                                           

 ، 1، دار الخمدونية، الجزائر ، ط(التنظيـ الإداري والنشاط الإداري)حسيف طاىري، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية-  1
. 73 ، ص 2007

 195سعيد بوعمي تحت إشراؼ مولود ديداف، القانوف الإداري، المرجع السابؽ ، ص – مريـ عمارة - نسريف شريفي -  2
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. أنواع الضبط الإداري: اثاني
. ضبط إداري عاـ، وضبط إداري خاص: ينصرؼ عمى مصطمح الضبط الإداري معنياف     

: يقسـ الضبط الإداري إلى قسميف
  الصلاحيات التي تمارسيا السمطات الإدارية حياؿ الأفراد : بالضبط الإداري العامويقصد

في سبيؿ حماية النظاـ العاـ بعناصره الأربعة الأمف العاـ، الصحة العامة والسكينة، والأخلاؽ 
 2. وىو يتضمف تنظيـ النشاط الفردي والحريات الفردية بوضع الضوابط والقيود1.العامة
كما عرؼ عمى أنو عبارة عف مجموعة الصلاحيات التي تسبغ بصورة عامة عمى ىيئات       

الضبط لممحافظة عمى النظاـ والأمف وصوف الصحة العامة 
 3.وفي تعريؼ آخر بأنو أحد مظاىر الميبرالية في المجتمع

ويقصد بو السمطات التي منحيا القانوف للإدارة بقصد : بالضبط الإداري الخاصويقصد       
. تقييد نشاطات وحريات الأفراد في مجاؿ محدد ومعيف

فيو عمى ىذا النحو إما أف يخص مكانا بذاتو أو نشاطا بذاتو و مثاؿ النوع الأوؿ ما       
تفرضو السمطة العامة مف إجراءات في مجاؿ تنقؿ الأشخاص كأف تفرض رخصا لمتنقؿ في 
. بعض المناطؽ أو أف تحظر تنقميـ في مواقيت محددة تعمف عنيا و غير ذلؾ مف الاجراءات 

ومثاؿ النوع الثاني أف تفرض الإدارة قيودا لتنظيـ حركة المرور كأف تغمؽ شارعا معينا أو       
أف تفرض إجراءات معينة لممارسة الأفراد حؽ الاجتماع العاـ أو مسيرة أو إقامة حفلات ليلا 

فكؿ حرية عامة تمس في ممارستيا حرية الآخريف أو حقوقيـ يجوز للإدارة تقييدىا . وىكذا
  4.بالطرؽ التي حققيا القانوف

. أىداؼ الضبط وحدوده: المطمب الثاني
                                                           

. 264مصمح ممدوح الصرايرة، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص - 1
. 19بف الساسي بف الزيف، عناصر الضبط، المرجع السابؽ، ص -  2
 .17حساـ مرسي، سمطة الإدارة في مجاؿ الضبط الإداري، المرجع السابؽ، ص - 3
 .375عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، المرجع السابؽ ، ص -  4
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في وؿ الأفرع في اؿسنتطرؽ في ىذا إلى أىداؼ و وسائؿ الضبط      لداراسة ىذا المطمب 
 : وذلؾ تبعا لما يميفرع ثانيفي اؿحدوده و سمطات الضبط حيف نتطرؽ ؿ

. أىداؼ و وسائؿ الضبط الإداري: الفرع الأول
. أىداؼ الضبط الإداري: أولا

 عناصر الأمف العاـ ، الصحة العامة،  3لقد أقرت معظـ التعريفات أف النظاـ العاـ يشمؿ      
والسكينة العامة إلا أنو ومع التطور الاقتصادي و الاجتماعي ظيرت عناصر جديدة متمثمة في 
الآداب العامة و النظاـ العاـ الاقتصادي و النظاـ الخاص بجماؿ الرونؽ و الرواء و عميو تقسـ 

. أىداؼ الضبط إلى أىداؼ تقميدية و أخرى حديثة
: وتتمثؿ في : الأىداف التقميدية  .1
يقصد بالأمف العاـ استتباب الأمف و النظاـ في المدف و القرى و الأحياء بما  : الأمن العام . أ

يحقؽ الاطمئناف لدى الجميور عمى أنفسيـ و أولادىـ و أعراضيـ و أمواليـ مف كؿ خطر قد 
يكونوف عرضة لو، مف أخطار الكوارث العامة والطبيعية كالحرائؽ والفيضانات والزلازؿ و 

 1.غيرىا
: بعض المياـ في مجاؿ الأمف    
 منع المظاىرات و التجمير و الاجتماعات العامة و القلاقؿ و الاضطرابات الاجتماعية .
 منع وقوع الاجراـ و الجرائـ عمى الأمواؿ الخاصة و العامة  .
 2.الجرائـ عند الدولة ونظاميا نذكر في ىذا الصدد جرائـ الخيانة والتجسس 
إلى جانب توفير الأمف العاـ لمجميور يقع عمى عاتؽ السمطة العامة  : الصحة العامة . ب

اتخاذ الاجراءات اللازمة بغرض وقاية صحة اللأفراد أيا كاف مصدر الخطر أو المرض سواء 
الحيواف أو المياه أو أي مادة أخرى فإذا تبيف لمسمطة العامة أف مادة غذائية ما أصبحت تشكؿ 

                                                           
. 376عمار بوضياؼ، نفس المرجع، ص-  1
 .27بف الساسي بف الزيف، عناصر الضبط الإداري، المرجع السابؽ، ص-  2
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خطرا عمى صحة الأفراد جاز ليا أف تتخذ كؿ إجراء بغرض منع بيعيا أو عرضيا لمجميور و 
ولا تتدخؿ الإدارة فقط عند ظيور الخطر أو المرض و إنما قبمو . لو عف طريؽ القوة العمومية

أيضا وىو الأصؿ في اجراءات الضبط فميا أف تراقب الموارد المعروضة لمبيع خاصة المواد 
 1.ذات الاستيلاؾ الواسع وأف تفرض إجراءات لحمايتيا

: صور الصحة     
 رعاية الصحة الجماعية .
 توفير الشروط الصحية في المنشآت الصناعية و التجارية و الأماكف التعميمية .
  مكافحة الأمراض المعدية و يدخؿ في ذلؾ الإجراءات الخاصة برقابة الأغذية وعزؿ

.  المرضى بأمراض معدية
 2.حماية البيئة مف التموث 
يقصد بذلؾ توفير حالة السكوف و اليدوء في الطرؽ العامة والأماكف : السكينة العامة  . ت

العامة حتى لا يتعرض الجميور لمضايقات أو الانزعاج في أوقات راحتيـ ومثاؿ ىذه 
المضايقات تمؾ التي يسببيا الباعة المتجولوف و المتسولوف بالطرؽ العامة أو الضيقات التي 

 3.تسببيا أبواؽ السيارات داخؿ المدف
 المنظـ لإثارة الضجيج وىذا 184-93و تحقيقيا ليذا اليدؼ صدر المرسوـ التنفيذي رقـ      

 المتعمؽ بحماية البيئة، و قد صنؼ ىذا المرسوـ 03-83 مف القانوف121تطبيقا لممادة 
 4.مستويات الضجيج المسموح بيا في أماكف متعددة العامة والخاصة

 : وتتمثؿ في :الأىداف الحديثة  .2
يقصد بالآداب العامة الأوضاع  : (الآداب العامة  )النظام العام الأدبي و الخمقي  . أ

                                                           
. 303، 2012 ، 1عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، دار جسور، الجزائر، ط- 1
. 28بف الساسي بف الزيف، المرجع السابؽ، ص-  2
. 74حسيف طاىري، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، ص-  3
 304عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، المرجع السابؽ، ص-  4



 الفصل الأول            الإطار المفاىيمي لدور الييئات المحمية في مجال الضبط الإداري
 

 
39 

التي اصطمح الافراد عمى تقبميا و مراعاتيا في وقت ما وفي جية معينة بالذات، كما تعني 
. أيضا كؿ ما يمثؿ الحد الأدنى مف الأفكار و القيـ الخمقية التي تواضع عمييا الناس

ولمقضاء الفرنسي دور بارز في إلحاؽ الآداب العامة بعناصر النظاـ العاـ و بالتالي       
اختصاص السمطات المعنية بالمحافظة عمييا وحمايتيا و ذلؾ مف خلاؿ قضية لوتيسيا الشييرة 

 1959.1 ديسمبر 18وقرارات مجمس الدولة بتاريخ 
وفكرة الآداب العامة فكرة نسبية تتفاوت بتفاوت الجماعات لأف العبرة في مضمونيا ىي       

ما تعتبره كؿ جماعة في زمف معيف مف الأصوؿ الأخلاقية الأساسية فييا، وىي تخضع في 
. ذلؾ لما يحيط بيا مف ظروؼ خاصة متعمقة بالعادات و التقاليد والديف فييا

وفي المجتمعات الإسلامية تكتسب فكرة الآداب العامة أىمية خاصة، حيث يعد الحفاظ        
 2.عمى المشاعر الدينية والأخلاقية جزءا لا يتجزأ مف النظاـ العاـ

يرى جانب كبير مف الفقو أف جماؿ الرونؽ : النظام العام المتعمق بجمال الرونق و الرواء  . أ
و الرواء ىو مفيوـ عاـ لعدة مكونات تشكؿ في مجمميا المظير الخارجي لممدينة مف جماؿ 

شوارعيا حيث يكوف نمط و مواصفات المياديف والأبنية متناسقة حتى يظير منظر المدينة في 
المجاؿ مف المجالات الحديثة التي -صورة جمالية تبعت عمى اليدوء و الراحة ويعتبر ىذا 

 المتعمؽ 29-90ألحقيا القضاء الفرنسي كعنصر مف عناصر النظاـ العاـ و لقد نص القانوف 
وأيضا وقاية .... ييدؼ ىذا القانوف إلى : " عمى ما يمي01بالتييئة و التعمير فنص في المادة 

المحيط والأوساط الطبيعية و المناظر والتراث الثقافي و التاريخي عمى أساس احتراـ مبادئ و 
. أىداؼ السياسة الوطنية لمتييئة العمرانية 

 ة حارسة بؿ أصبحلـ تعد الدولة كما كانت في الماضي مجرد دوؿ:النظام العام الاقتصادي  . ج

                                                           
فاطمة الزىراء لعور، تأثير نظاـ الضبط الإداري عمى الحقوؽ والحريات العامة ، مذكرة ماستر، جامعة غرداية، كمية -  1

. 17 ،ص2014/2015الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
. 30بف الساسي بف الزيف ، عناصر الضبط الإداري،  المرجع السابؽ، ص-  2
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 تتدخؿ في كثير مف المجالات مف أىميا المجاؿ الاقتصادي باعتبار أف الاقتصاد والسياسة 
في العصر الحديث ىما صنواف لا يفترقاف إذ لا يمكف ينمو الاقتصاد ويزدىر إلا في إطار 

. نظاـ سياسي مستقر وىذا لا يتحقؽ إلا في ظؿ الأمف العاـ والاستقرار
ولقد ترتب عمى التطور الاجتماعي اليائؿ الذي أصاب دور الدولة الحديثة إلى توسع       

. نطاؽ ولاية الضبط الإداري وخمؽ نظاـ عاـ جديد ىو النظاـ العاـ الاقتصادي
وقد جرى التشريع المقارف وكذلؾ التشريع الجزائري النص عمى كثير مف النصوص       

. التشريعية اللائحية التي تتصؿ بالنظاـ العاـ الاقتصادي
أما القضاء فقد أقر الطبيعة الاقتصادية لبعض النصوص واتصاليا بالنظاـ العاـ إلا أنو       

لـ يطمؽ العناف لجية الإدارة لمتدخؿ في المجاؿ الاقتصادي إلا ضمف الإطار المسموح بو 
 1.قانونا وألا تتدخؿ إلا إذا كاف ىناؾ تيديدا لمنظاـ العاـ ينجـ عنو عدـ الاستقرار الاقتصادي

. وسائؿ الضبط الإداري: ثانيا
في سبيؿ تحقيؽ النظاـ العاـ في المجتمع تستعيف سمطات الضبط الإداري بجممة مف      

 2:الوسائؿ والأساليب المادية والبشرية والقانونية التالية
يوضع تحت تصرؼ سمطات الضبط الإداري المركزية : (أعوان الشرطة)الوسائل البشرية .1

منيا أو المحمية أعواف وىيئات لتنفيذ لوائح وقرارات الضبط الصادرة عف تمؾ السمطات وتطبيقيا 
 .في الميداف

تعتبر الشرطة البمدية وكذا أفراد الشرطة والدرؾ الوطني الوسيمة البشرية التي يستعمميا       
كما تعتبر شرطة العمراف التابعة . ويستعيف بيا رئيس البمدية في مجاؿ الضبط الإداري العاـ

. وسيمتو في الحفاظ عمى النظاـ العاـ في مجاؿ البناء والتعمير (الشرطة)لجياز الأمف الوطني
  الضبط كما تشكؿ مصالح الشرطة العامة والدرؾ الوطني الوسيمة البشرية الأساسية لسمطات

                                                           
. 20فاطمة الزىراء لعور ، تأثير نظاـ الضبط الإداري عمى الحقوؽ والحريات ، المرجع السابؽ ، ص-  1
 .200سعيد بوعمي تحت إشراؼ مولود ديداف، القانوف الإداري، المرجع السابؽ ، ص-مريـ عمارة- نسريف شريفي-  2
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 1.بينما يمكف تدخؿ قوات الجيش في الحالات الاستثنائية خاصة (المركزية خاصة)الأخرى  
يقصد بيا الإمكانيات المادية المتاحة لسمطات الضبط الإداري المختمفة : الوسائل المادية .2

بغرض ممارسة صلاحيتيا في الضبط كسيارات الشرطة الشاحنات الطائرات والأسمحة وغيرىا 
. مف العتاد

تكمف الوسائؿ القانونية التي تمجأ إلييا سمطات وىيئات الضبط الإداري : الوسائل القانونية  .3
 :لتحقيؽ أىدافيا في المحافظة عمى النظاـ العاـ فيما يمي

يقصد بيا القرارات التنظيمية التي تصدرىا السمطة التنفيذية : لوائح الضبط أو البوليس  -1
بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة التي سبؽ ذكرىا وتعد لوائح الضبط أىـ 

 .أساليب الضبط الإداري و أقدرىا في حماية النظاـ العاـ
وتتخذ ىذه الموائح في تقييدىا لنشاط الأفراد عدة صور ىي الحظر أو المنع ، الإذف أو      

 2.الترخيص ، الإخطار السابؽ ، وتنظيـ النشاط
ىو منع الأفراد عف ممارسة نشاط معيف في حالات محددة قد تخؿ بالنظاـ : الحظر أو المنع . أ

العاـ وىو أعمى أشكاؿ المساس بالحريات العامة تـ اتخاذىا مف جانب الإدارة بيدؼ المحافظة 
نما  عمى النظاـ العاـ وعندما تفرض الإدارة عمى الأفراد نشاطا معينا فلا تمنع بمجرد المنع وا 

لتحقيؽ مقصد عاـ يعود بالنفع عمى جميع أفراد المجتمع، فمنع المرور عمى جسر آئؿ لمسقوط 
 .ومنع التجوؿ ليلا في ظروؼ غير عادية إنما اليدؼ منو حماية الأرواح

قد تشترط الإدارة وطبقا لنصوص القانوف أو التنظيـ عمى الأفراد ترخيصا معينا : الترخيص . ب
إف ىـ أرادوا ممارسة حؽ التجمع أو إقامة مسيرة فمف حؽ الإدارة أف تفرض عمييـ الحصوؿ 

لا كاف عمميـ مشوبا بعيب في المشروعية كما تستطيع . عمى رخصة قبؿ القياـ بالنشاط وا 

                                                           
. 278محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص-  1
 .200سعيد بوعمي تحت إشراؼ مولود ديداف، نفس المرجع، ص -مريـ عمارة- نسريف شريفي-  2
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الإدارة أف تفرض عمى مف أراد الدخوؿ لمنطقة معينة الحصوؿ عمى إذف مف جية محددة وعادة 
 1.ما يكوف ذلؾ في الحالات الاستثنائية

وفي ىذه الحالة النشاط الفردي يكوف جائزا ومسموحا بو بؿ ولا يشترط : الاعلاف المسبؽ  . ج
إذف أو ترخيص مسبؽ لممارستو ولكف تشترط لائحة الضبط مجرد التزاـ الأفراد بإعلاف الإدارة 

 المتعمؽ 28-89 أمثمة ذلؾ في التشريع الجزائري القانوف 2.عف رغبتيـ في القياـ بنشاط معيف
 ديسمبر 02 المؤرخ في 19-91بالاجتماعات والمظاىرات العمومية المعدؿ والمتمـ بالقانوف 

 أياـ مف تاريخ عقد 03 الذي يشترط إيداع طمب ترخيص بتنظيـ اجتماع عمومي قبؿ 1991
 3.الإجتماع

وأخيرا قد تكتفي لائحة الضبط بمجرد تنظيـ النشاط الفردي بالمعنى الدقيؽ :  تنظيـ النشاط . د
فتضع إشتراطات معينة في أسموب ممارسة الأفراد لنشاط معيف وتبيف حدود ممارسة ىذا 

النشاط، ومثاؿ ذلؾ أف تشترط لائحة المرور بأف تتبع السيارات إشارات السير، وعدـ تجاوز 
 4.سرعات محددة حسب طبيعة الطريؽ، أو عدـ ترؾ الأفراد لمسيارات في أماكف معينة

تمجأ السمطة الإدارية في ممارسة سمطات الضبط الإداري عف طريؽ : الأوامر الفردية -2
إصدار أوامر فردية وىي القرارت التي تصدرىا الإدارة بقصد تطبيقيا عمى فرد محدد بذاتو أو 

كالأوامر الصادرة بيدـ منزؿ آيؿ لمسقوط والأمر . عمى مجموعة مف الأفراد محدديف بذواتيـ
الصادر الاشتراؾ في مقاومة فيضاف وقد تتضمف ىذه الأوامر معنى الامتناع عف القياـ بعمؿ 

 5.معيف كالأمر بمنع عقد إجتماع عاـ أو مظاىرة في الطرؽ العامة

                                                           
. 384عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص-  1
 .241 ، ص2005محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف ، ب ط ، -  2
 19-91 والمعدؿ والمتمـ بالقانوف 31/12/1989 المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات المؤرخ في 28-89 مف ؽ 05ـ -  3

. 02/12/1991المؤرخ في 
. 241محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص-  4
. 78حسيف طاىري ، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص-  5
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الأصؿ ىو امتثاؿ الأفراد لقرارات الإدارة وخضوعيـ إلييا غير أنو وفي : استخدام القوة -3
حالات معينة يجوز استعماؿ القوة لمنع نشا معيف لـ يخضع منظموه لمقوانيف والتنظيمات كما 
لو أراد الأفراد إقامة مسيرة معينة ولـ يقدموا طمبا للإدارة بذلؾ أو أنيـ قدموه ورفض مف جانبيا 
لسبب أو لآخر وتعتمد الإدارة في المجوء لمقوة عمى إمكاناتيا المادية و البشرية لصد كؿ نشاط 

 1.يؤدي إلى المساس بالنظاـ العاـ
. سمطات وحدود الضبط الإداري: الفرع الثاني

      ولدراسة ىذا الفرع سوؼ نخصص لكؿ منيما نقطة مستقمة بذاتيا بحيث نتطرؽ أولا إلى 
 :سمطات الضبط الإداري وثانيا إلى الحدود المفروضة عميو وذلؾ تبعا لما يمي

. سمطات الضبط الإداري: أولا
       نظرا لخطورة ىذا الإجراء فإف القانوف يحدد السمطات الإدارية التي تتمتع بصلاحية

ممارسة الضبط الإداري، بحيث تنقسـ ىيئات الضبط الإداري إلى ىيئات ضبط عمى المستوى 
 :المركزي وأخرى عمى المستوى المحمي وتتمثؿ في ما يمي

 .سمطات الضبط الإداري عمى المستوى المركزي -1
 :     وتتمثؿ ىذه السمطات في رئيس الجميورية، الوزير الأوؿ، والوزراء وسنتناوليـ في كالآتي

 باعتباره المسؤوؿ عمى أمف الدولة واستقرارىا، وسلامة : رئيس الجميورية . أ
 .مؤسساتيا حيث يخوؿ لو الدستور إعلاف حالة الطوارئ و الحصار و الحالة الاستثنائية

والغرض مف ىذه الصلاحيات والسمطات المخولة لو بيدؼ حماية السكاف وممتمكاتيـ وسلامة 
 .التراب الوطني ومؤسسات الدولة

باعتباره ىو مف يشرؼ عمى تسيير الإدارة العامة،و قد يستشار أيضا :  الوزير الأول  . ب
عندما يريد رئيس الجميورية اتخاذ أي إجراءات يترتب عمييا تقييد الحريات العامة في بعض 

                                                           
. 385عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الإداري ، المرجع السابؽ ، ص-  1
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فيو يمارس أعماؿ الضبط الإداري عف طريؽ مراسيـ تنفيذية و يمزـ . الجيات مف الوطف
 1.الأجيزة المختصة بتنفيذىا

أف القانوف قد يجيز لبعض الوزراء ممارسة بعض أنواع الضبط بحكـ مركزىـ  : الوزراء . ج
فنجد وزير الداخمية . أي في إطار ممارسة الضبط الخاص. وطبيعة القطاع الذيف يشرفوف عميو

حيث تشير أحكاـ المرسوـ . و الجماعات المحمية مف أكثر الييئات تدخلا في ىذا المجاؿ
 يمارس وزير 08حيث جاءت المادة .  المنظـ لصلاحيات وزير الداخمية09-91التنفيذي رقـ 

 :الداخمية الصلاحيات الآتية
 المحافظة عمى النظاـ العاـ والأمف العمومييف. 
 المحافظة عمى الحريات العامة. 
 حالة الأشخاص والأملاؾ وحريات تنقميـ. 
 2.حركات الجمعيات باختلاؼ أنواعيا 

وتبعا لذلؾ لوزير الداخمية أف يصدر تعميمات لممدير العاـ للأمف والولاة بغرض السير      
عمى جوانب ضبطية معينة وتنفيذ ما جاء فييا ونفس الشأف لوزير الثقافة مف خلاؿ إلزاـ 

المصالح التابعة لقطاعو باتخاذ الاجراءات الوقائية لحماية المعالـ التاريخية والمتاحؼ وكؿ 
 3.التراث الثقافي

 .سمطات الضبط عمى مستوى الجماعات المحمية -2
      لقد منح القانوف سمطة المحافظة عمى النظاـ العاـ عمى المستوى المحمي لكؿ مف الوالي 

 :ورئيس المجمس الشعبي البمدي وسنوضحيـ تبعا لما يمي
: "  المتضمف قانوف الولاية عمى أف 07-12 مف قانوف 114نصت المادة  : الوالي . أ

 .مسؤوؿ عمى المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلامة والسكينة العمومية الوالي
                                                           

. 13، مرجع سابؽ،ص" السمطات والضوابط" خولة لوصيؼ، الضبط الإداري -   1
 .14، مرجع سابؽ،ص" السمطات والضوابط" خولة لوصيؼ، الضبط الإداري -  2
. 15خولة لوصيؼ، نفس المرجع، ص -  3
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وفي ىذا المجاؿ فيو يقوـ بجميع الاجراءات والتدابير الوقائية والردعية لأي إخلاؿ بيذه 
 .العناصر التي يتضمنيا النظاـ العاـ

 المتضمف 10-11 مف قانوف رقـ 88نصت المادة  : رئيس المجمس الشعبي البمدي  . أ
وفي ىذا 1....." السير عمى النظاـ والسكينة والنظافة العمومية: " .... قانوف البمدية عمى أنو 

. المجاؿ فيو يتمتع بسمطات ضبطية عمى مستوى اقميـ البمدية
. حدود الضبط الإداري: ثانيا
إف سمطات الضبط الإداري تخضع لجممة مف الضوابط والقيود تختمؼ باختلاؼ الحالات      

ويقتضي الحديث عف حدود سمطات الضبط الإداري التمييز . والظروؼ التي تتـ ممارستيا فييا
. بيف الحالة العادية والحالة الاستثنائية

: تخضع إجراءات الضبط الإداري في الحالة العادية لقيديف أساسييف ىما: الحالة العادية  -1
 .مبدأ المشروعية والرقابة القضائية

يقصد بمشروعية اجراءات الضبط الإداري : خضوع إجراءات الضبط لمبدأ المشروعية . أ
خضوع الإداري في ممارسة مياميا الضبطية لقواعد وأحكاـ القانوف بحيث تكوف تصرفات 

الإدارة باطمة وغير مشروعة إذا ما خالفت أحكاـ القانوف وتكوف عرضة للإلغاء ومرتبة 
 :لمتعويض، ومف مظاىر إجراءات الضبط مايمي

  الالتزاـ بالأغراض المحددة لاختصاص سمطات الضبط الإداري والتي تتمثؿ في المحافظة
لا كانت تصرفاتو مشوبة بعيب الانحراؼ  عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره دوف غيره، وا 

 .بالسمطة
  نشوء حالة واقعية او قانونية تدعو سمطة الضبط الإداري لمتدخؿ، ولا يكوف ذلؾ إلا بوجود

لا كانت في وضعية لتجاوز السمطة  .أسباب جدية و حقيقية تبرر اتخاذىا للإجراء الضبطي، وا 
 استخداـ وسائؿ الضبط الإداري السالفة الذكر ضمف ضوابط معينة ىي: 

                                                           
 . المتعمؽ بالبمدية10-11 مف ؽ 88ـ -  1
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o  ،يحظر عمى سمطات الضبط الإداري المنع المطمؽ و الشامؿ لممارسة الحريات العامة
، أو منع الإضراب مطمقا وعمى الجميع: فلا يمكنيا مثلا  1.حظر التجوؿ طيمة اليوـ

o  تفسير مضموف وسائؿ الضبط تفسيرا ضيقا، وعند الشؾ تغمب الحرية عمى تقييدىا، ذلؾ
 .أف الحرية ىي الأصؿ

o نشاط حيوي أو  )استخداـ وسائؿ الضبط بشكؿ مرف يتلائـ مع طبيعة النشاط الفردي
 .المراد تقييده (غير حيوي

  اختيار سمطات الضبط الإداري الوسيمة الملائمة لمواجية الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، ذلؾ أنو
 2.لا يجوز المجوء إلى وسائؿ صارمة أو قاسية لمواجية ظروؼ غير خطيرة

إف جميع أعماؿ ونشاطات الإدارة بما فييا :  خضوع اجراءات الضبط لمبدأ المشروعية . ب
 1996 مف دستور 139إجراءات الضبط يجب أف تخضع لمرقابة القضائية إعمالا لممادة 

تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات وتضمف لمجميع :" المعدؿ التي تنص عمى مايمي
 .ولكؿ واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية

حيث أنو متى تبث لمجية القضائية أف الإدارة تجاوزت أو خرقت القوانيف والتنظيمات واف      
مقتضيات النظاـ العاـ غير متوفرة في القضية المعروضة أماميا جاز ليا إلغاء كؿ قرار في 

ذا اقتضى الأمر تعويض الطرؼ المضرور . ىذا المجاؿ وا 
فالرقابة القضائية عمى ىذا النحو ىي ضمانة أخرى لمحريات العامة تضاؼ لمقيد العاـ      

 مف 22كما توعد ـ . المتمثؿ في مبدأ المشروعية وىذا حتى لا تسيء الإدارة استعماؿ سمطتيا
 3.الدستور بمعاقبة القانوف لكؿ متعسؼ في استعماؿ السمطة

قد يكوف المجتمع عرضة لظروؼ استثنائية مثؿ حالة الحرب أو : الحالة الاستثنائية  -2

                                                           
. 207سعيد بوعمي تحت إشراؼ مولود ديداف، المرجع السابؽ،- مريـ عمارة - نسريف شريفي - 1
 .208، ص سعيد بوعمي تحت إشراؼ مولود ديداف، المرجع السابؽ- مريـ عمارة - نسريف شريفي-  2
3
 .209سعيد بوعمي تحت إشراؼ مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص- مريـ عمارة - نسريف شريفي-  
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ظيور أوبئة أو كوارث طبيعية وغيرىا، مما يقتضي التوسيع في سمطات الإدارة ويقتضي أيضا 
أف تحرير السمطة الإدارية مف قواعد القانوف العادية بالقدر اللازـ لمواجية ىذه الظروؼ 

الاستثنائية حماية لمنظاـ العاـ واستمرار لسير المرافؽ العامة، حيث تزداد سمطة الإدارة في ظؿ 
حيث تخوليا  (حصار طوارئ حالة استثنائية حرب)الظروؼ الاستثنائية حسب الحالة المعمنة 

النصوص سمطات واسعة لمواجية الأخطار المحيطة بالنظاـ العاـ وتبقى الرقابة القضائية قائمة 
 .عمى تصرفات وقرارات سمطات الضبط الإداري

نما يتـ       رغـ قياـ الحالة الاستثنائية ذلؾ أف مبدأ المشروعية لا يستبعد أو يتعطؿ ويتوقؼ وا 
 1.فقط توسيعو مف طرؼ القاضي وتحت رقابتو احتراما لدولة القانوف

يمكف القوؿ بأف حدود سمطة الضبط الإداري ىي حدود نشاط الإدارة وفقا لمبدأ المشروعية      
بالإضافة إلى المزيد مف القيود نظرا لعلاقة الضبط الإداري بالحريات مع ملاحظة أف الإدارة 
في معظـ الأحياف تتجاوز ىذه القيود لاسيما في الظروؼ العادية أما الظروؼ الاستثنائية فإف 

   2.القضاء الإداري يمنح الإدارة سمطات أوسع وذلؾ لتعمؽ قرارات الضبط بسلامة الشعب
 
 

                                                           
. 210سعيد بوعمي تحت إشراؼ مولود ديداف ، نفس المرجع، ص- مريـ عمارة - نسريف شريفي-  1
. 179 ، ص2011 ،2محمد جماؿ الذنيبات ، الوجيز في القانوف الإداري ، دار الثقافة ،الأردف، ط-  2
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  . ج

      لمييئات المحمية صلاحيات متعددة في عدة مجالات منحيا إياىا قانوف البمدية والولاية 
وبعض التشريعات الأخرى وىذا ما سنحاوؿ تسميط الضوء عميو خلاؿ تقسيمنا ليذا الفصؿ إلى 
مبحثيف، نخصص المبحث الأوؿ إلى اختصاصات البمدية أما المبحث الثاني فسنتطرؽ فيو إلى 

 :صلاحيات الولاية وذلؾ تبعا لما يمي
 اختصاصات البمدية : المبحث الأول

      تمارس البمدية صلاحياتيا في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانوف و 
تساىـ مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتييئة الإقميـ و التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

ولتبياف ىذه .والثقافية والأمف وكذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطنيف وتحسينو
الاختصاصات نقسـ الدراسة في ىذا المبحث إلى مطمبيف نخصص المطمب الأوؿ إلى 
صلاحيات المجمس الشعبي البمدي أما المطمب الثاني فنتطرؽ فيو إلى صلاحيات رئيس 

 :المجمس الشعبي البمدي وذلؾ تبعا لما يمي
 .صلاحيات المجمس الشعبي البمدي: المطمب الأول

يتأثر مدى اتساع الصلاحيات والاختصاصات الموكمة لمييئات المحمية وخاصة البمدية       
بالمعطيات السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في الدولة، يحدد القانوف البمدي 

صلاحيات البمدية وىي الصلاحيات التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدي مف خلاؿ المداولات 
، ولدراسة ىذه الصلاحيات خصصنا لكؿ منيا نقطة مستقمة وذلؾ تبعا لما 1بالمجالات الرئيسية

 :يمي
 .صلاحيات البمدية في مجاؿ التييئة والتعمير والتجييز: الفرع الأول

تتمثؿ أىـ الأنشطة التي يمارسيا ـ ش ب في مجاؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية في       
وضع البرامج الخاصة بالتجييز والتخطيط المحمي في حدود الإمكانيات المتاحة وفقا لمسياسة 
العامة لممخطط الوطني لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية، وفي ىذا المجاؿ يمارس المجمس عدة 

                                                           
 .129محمد الصغير بعمي، دروس في المؤسسات الإدارية، مرجع سابؽ، ص-  1
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 121 إلى 107صلاحيات تمس جوانب مختمفة مف شؤوف الإقميـ وىو ماتضمنتو نصوص ـ 
 1. المتعمؽ بالبمدية10-11مف قانوف 

    ولدراسة ىذا الفرع سوؼ نخصص لكؿ منيما نقطة مستقمة نتطرؽ أولا إلى إعداد 
المخططات العمرانية ثانيا نتطرؽ إلى الرقابة الدائمة لعمميات البناء أما ثالثا فنتطرؽ إلى حماية 

 :التراث العمراني والمواقع الطبيعية وذلؾ تبعا لما يمي
 . إعداد المخططات العمرانية:أولا

     يتمتع المجمس الشعبي البمدي بصلاحية إعداد المخططات التنموية والعمرانية عمى 
 : مف ؽ ب واىـ ىذه المخططات ىي107الصعيد المحمي حسب نص ـ 

 يتـ بمقتضاه تحديد مناطؽ التجمعات السكنية : المخطط التوجييي لمتييئة العمرانية
والمناطؽ اللازـ حمايتيا وضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي، وتقسـ البمدية بموجب 

 المتعمؽ 29-90 مف القانوف19قطاعات حددتيا ـ  (04)ىذا المخطط الأراضي إلى أربعة 
 2 .بالتييئة والتعمير

 تتـ الموافقة عمى :"  مف ؽ التييئة والتعمير فإنو35حسب ـ : مخطط شغؿ الأراضي
مشروع مخطط شغؿ الأراضي بعد مداولة المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية 

 3".في حالة ما إذا كاف مخطط شغؿ الأراضي يغطي بمديتيف أو عدة بمديات
قامة الاستثمارات بيا فمقد نصت ـ   مف ؽ ب عمى 109     أما فيما يخص تنمية البمدية وا 

أو تجييز عمى إقميـ البمدية أو أي مشروع يندرج في /تخضع إقامة أي مشروع استثمار و:" أنو

                                                           
. 25لطيفة عشاب، النظاـ القانوني لمبمدية، مرجع سابؽ، ص -  1
 .26لطيفة عشاب، نفس المرجع، ص-  2
ج ر  ) يتعمؽ بالتييئة والتعمير1990 ديسمبر 01 الموافؽ ؿ1411جمادى الأولى 14 المؤرخ في 29-90 مف ؽ 35ـ -  3
 (.02/12/1990 المؤرخة في 52ع 
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إطار البرامج القطاعية لمتنمية، إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي ولا سيما في مجاؿ 
 1".حماية الأراضي الفلاحية والتأثير في البيئة

 . الرقابة الدائمة لعمميات البناء:ثانيا
      تمعب البمدية دورا ىاما في مراقبة احتراـ تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا كما 

 .تسير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة البناءات لمشروط المحددة في القوانيف المعموؿ بيا
      وذلؾ باشتراط الموافقة المسبقة لممجمس الشعبي البمدي عمى إنشاء أي مشروع عمى تراب 

 2. مف ؽ ب144البمدية يتضمف مخاطر مف شأنيا الإضرار بالبيئة وىذا مانصت عميو ـ 
      كما يراقب أيضا احتراـ تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا والسير عمى المراقبة 
الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات العلاقة ببرامج التجييز والسكف ومكافحة البنايات اليشة 

 3.غير القانونية
 . حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية:ثالثا

      تزخر بلادنا بأماكف تاريخية كبيرة ونظرا لمتغيرات التي طرأت عمى تنظيـ المصالح 
المكمفة بيذا الجانب، سواء أكانت وزارات أو مديريات أو دوائر أثرية، فإف الإىماؿ جعؿ الكثير 

مف ىذه الآثار يندثر بعوامؿ التعرية الطبيعية والسرقة وقمة الترميـ وتحويميا إلى مساكف أو 
 4.أمور أخرى

     والبمدية التي تفتخر بوجود مثؿ ىذه المآثر التاريخية والفنية فوؽ ترابيا ممزمة معنويا 
بالمحافظة عمييا، والعمؿ عمى ترقيتيا بواسطة تنظيـ أياف ثقافية لتمجيدىا وتحافظ عمييا 

 مف ؽ ب بإلزاـ 116وتعرؼ بيا، وتكرس ىذا الالتزاـ أيضا في القانوف البمدي حيث ورد في ـ 

                                                           
 .27لطيفة عشاب، نفس المرجع، ص-  1
 .27 لطيفة عشاب ، نفس المرجع، ص- 2
 .28لطيفة عشاب ، نفس المرجع، ص-  3
 .29لطيفة عشاب، نفس المرجع، ص-  4
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ىذه الأخيرة بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة لذلؾ عمى المحافظة  عمى التراث العمراني 
 1.والثقافي وحماية الأملاؾ العقارية

 .في المجاؿ الإجتماعي والمالي والاقتصادي: الفرع الثاني
     لدراسة ىذا الفرع خصصنا لكؿ منيا نقطة مستقمة بذاتيا نتطرؽ أولا لممجاؿ الاجتماعي 

 :وثانيا نتطرؽ لممجاؿ المالي اما ثالثا فنتطرؽ إلى المجاؿ الاقتصادي وذلؾ تبعا لما يمي
 .في المجاؿ الاجتماعي: أولا

تتخذ البمدية : "  مف ؽ ب بقوليا122    إف أىـ الصلاحيات في ىذا المجاؿ نصت عميو ـ 
 :طبقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما كافة الإجراءات قصد

 إنجاز مؤسسات التعميـ الإبتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية  وضماف صيانتيا. 
  إنجاز وتسيير المطاعـ المدرسية والسير عمى ضماف توفير وسائؿ نقؿ التلاميذ والتأكد مف

 : غير أنو يمكف البمديات في حدود إمكانياتيا القياـ بما يمي. ذلؾ
  إتخاذ عند الإقتناء، وفي إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما كؿ التدابير الموجية لترقية

 .تفتح الطفولة الصغرى والرياض وحدائؽ الأطفاؿ والتعميـ التحضيري والتعميـ الثقافي والفني
  المساىمة في إنجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية

 .والشباب والثقافة والتسمية التي يمكنيا الإستفادة مف المساىمة المالية لمدولة
 2.تقديـ مساعدتيا لميياكؿ والأجيزة المتكمفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسمية 
  المساىمة في تطوير اليياكؿ الأساسية الجوارية الموجية لنشاطات التسمية ونشر الفف

 .والقراءة العمومية والتنشيط الثقافي والحفاظ عمييا وصيانتيا
  ايجاد كؿ تدبير يرمي إلى توسيع قدراتيا السياحية وتشجيع المتعامميف المعنييف

 .بإستغلاليا
 تشجيع عمميات التمييف واستحداث مناصب الشغؿ. 

                                                           
 .29لطيفة عشاب ، نفس المرجع، ص-  1
 .10-11 مف ؽ ب 122ـ-  2
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  حصر الفئات الإجتماعية المحرومة أو اليشة أو المعوزة وتنظيـ التكفؿ بيا في إطار
 .السياسات العمومية الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف والحماية الإجتماعية

  المساىمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى ترابيا وضماف المحافظة
 .عمى الممتمكات الخاصة بالعبادة

  تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في مياديف الشباب والثقافة والرياضة والتسمية وثقافة
النظافة والصحة ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لاسيما منيا ذوي الاحتياجات 

 1."الخاصة
 تتخذ البمدية كافة التراتيب فيما يتعمؽ بانجاز المدارس الابتدائية، طبقا :ففي مجال التعميم .1

لمخريطة المدرسية الوطنية وضماف صيانتيا، ذات الأمر بالنسبة لإنجاز وتسيير المطاعـ 
المدرسية والسير عمى ضماف توفير النقؿ المدرسي، كما أوكؿ لمبمدية في حدود أمكانياتيا وعند 
الاقتضاء ترقية تفتح الطفولة الصغرى، والرياض والتعميـ الحضري والتعميـ الثقافي والفني، مع 

 2.تشجيع عمميات التمييف والعمؿ عمى خمؽ مناصب شغؿ
توفر البمدية في مجاؿ السكف :"  مف ؽ البمدية عمى أنو119 نصت ـ :ففي مجال السكن  .2

 .الشروط التحفيزية لمترقية العقارية، كما تبادر أو تساىـ في ترقية السكف
     تشجع وتنظـ بصفة خاصة كؿ جمعية سكاف تيدؼ إلى حماية وصيانة وترميـ المباني أو 

 3".الأحياء
     بحيث تختص بتنظيـ شروط الترقية العقارية العمومية و الخاصة وتنشيطيا، وليذا تقوـ 

 :بما يمي
 المشاركة في إنشاء المؤسسات وشركات البناء العقارية. 
 تشجيع إنشاء التعاونيات العقارية في تراب البمدية. 

                                                           
  .10-11 مف ؽ ب 122ـ - 1
  .117إسماعيؿ فريجات، مرجع سابؽ، ص- 2
  10.3-11 مف ؽ البمدية 119ـ - 3
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  تشجيع كؿ جمعية لمسكاف وتنظيميا مف أجؿ القياـ بعمميات حماية العقارات أو الأحياء
 .وصيانتيا

 1.تساعد عمى ترقية برامج السكف أو تشارؾ فييا 
يقوـ المجمس الشعبي البمدي بتعريؼ :"  مف ؽ ب عمى أنو120      كما نصت أيضا ـ 

 .الفضاء الآىؿ طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما لا سيما منيا المتعمقة بالمجاىد والشييد
وبيذه الصفة يحرص عمى تسمية كافة المجموعات العقارية السكنية و التجييزات الجماعية 

 ".وكذا مختمؼ طرؽ المرور المتواجدة عمى إقميـ البمدية
أي تسمية الأحياء أو المجمعات السكنية باسـ شيداء ومجاىدي ثورة التحرير أوؿ نوفمبر 

 2.المجيدة
تتكفؿ البمدية بإنجاز المراكز الصحية : في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقاتأما  .3

، كما تتكفؿ بحفظ الصحة والمحافظة عمى 3وقاعات العلاج وصيانتيا طبقا لممقاييس الوطنية
النظافة العمومية خاصة بالنسبة لممياة الصالحة لمشرب والمياه القذرة  والنفايات ونظافة الأغذية 

وعميو فإف البمدية تسير وبمساىمة المصالح التقنية لمدولة 4والأماكف العمومية وحماية البيئة 
عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما المتعمقيف بحفظ الصحة والنظافة العمومية، وىو ما 

 : مف ؽ ب بنصيا عمى أنو123جاءت بو ـ 
 توزيع المياه الصالحة لمشرب وصرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا. 
  جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا مكافحة نواقؿ الأمراض المنتقمة، الحفاظ عمى

 .صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمية لمجميور

                                                           
  .130علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الاداري،مرجع سابؽ، ص-  1
  .10-11 مف ؽ ب 120ـ -  2
  .130علاء الديف عشي، نفس المرجع، ص-  3
  .159محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص-   4
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  صيانة طرقات البمدية، إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا وأيضا تتكفؿ بتييئة
 1.المساحات الخضراء ووضع العتاد الخضري وصيانة فضاءات الترفيو والشواطئ

يقوـ ر ـ ش :"  عمى مايمي267-81 مف المرسوـ 02     وفي مايخص الطرقات نصت ـ 
ب في إطار التنظيـ المعموؿ بو، في كؿ الظروؼ بتسييؿ المرور وأمف السير العاـ وحسف 

 .تسطير الطرؽ العمومية ورؤيتيا
    يحدد كيفيات شغؿ الطرؽ العمومية لاسيما العرض عمى الارصفة وأرصفة محلات بيع 

 .المشروعات والتجارة المتنقمة وتسمـ البضائع
 .ينظـ المرور ووقوؼ السيارات داخؿ المناطؽ السكانية التابعة لمبمدية

 :ويسير خصوصا عمى مايمي
 وضع لوحات الاشارة قرب بعض الماكف والبنايات العمومية. 
 تييئة ساحات حضرية ومساحات لايقاؼ السيارات. 

 2.يقوـ فضلا عمى ذلؾ بتجميؿ الطرقؽ وينشئ في المناطؽ الحضرية مساحات لمراجميف
يتكفؿ ـ ش ب بيذا الجانب إذ بإمكانو أف يحدث في دائرة : في المجال الرياضي والثقافي .4

البمدية كؿ مشروع أو ىيئة يكوف مف شأنيا العمؿ عمى تنمية الروح الثقافية أو الرياضية 
 3.لمشبيبة

 الذي يحدد اختصاص البمدية في قطاع الشبيبة والثقافة 371-81 مف المرسوـ 02ونصت ـ 
البمدية مكمفة بإنجاز التركيبات الرياضية البسيطة مثؿ ساحات الألعاب الرياضية، : " عمى أف

 :ملاعب مختمؼ الرياضات، قاعات مختمؼ الرياضات، أحواض السباحة، كما تكمؼ بتنظيـ

                                                           
 .10-11 مف ؽ ب 123ـ -  1
 يتعمؽ بصلاحيات ر ـ ش ب 1981 أكتوبر10 الموافؽ ؿ 1401 ذي الحجة 12 المؤرخ في 267-81 المرسوـ 02ـ-  2

 (.13/10/1981 المؤرخة في 41ج ر ع )فيما يخص الطرؽ والنقاوة والطمأنينة العمومية،
  .198، ص 2009حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، -  3
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 جوالات رياضية  
 تبادؿ الشباب بيف البمديات. 
 التظاىرات الجماعية لمشباب. 
 تنشيط الميرجاف الرياضي البمدي. 
 تنشيط الجمعيات الرياضية. 

     كما تتولى البمدية في مجاؿ اليياكؿ الأساسية الثقافية بإنجاز مؤسسات ثقافية بمدية والعمؿ 
قاعات السينما والنوادي الثقافية، المتاحؼ البمدية، قاعات العروض :عمى صيانتيا مثاؿ ذلؾ

 :والأفراح، المكتبات البمدية ، كما تعمؿ البمدية في ىذا المجاؿ عمى
 تشجيع إنشاء الجمعيات الثقافية. 
 الحث عمى المطالعة اليومية. 
 تنظيـ المعارض والأسابيع الثقافية. 
 1.الحفاظ عمى الفنوف الشعبية 
 يسيـ المجمس بنشاط كبير في التنمية السياحية إذ يجب عيمو أف :في المجال السياحي .5

يسير عمى تطبيؽ القوانيف والأنظمة الرامية إلى تقدـ السياحة، ولو في سبيؿ تحقيؽ ىذه الغاية 
أف يحدث كؿ ىيئة ذات منفعة محمية يكوف ليا طابع سياحي، كما يتخذ الإجراءات اللازمة 

 2.لممحافظة عمى المعالـ السياحية والمناطؽ التاريخية والآثار
 .في المجاؿ المالي: ثانيا

    تعتبر البمدية مسؤولة عف تسيير المالية التي توضح مصدر الدخؿ وأوجو الإنفاؽ العاـ 
عمى مشروعات البمدية ولاشؾ أف في وجود الميزانيات المحمية ضرورية لإستقلاؿ الأشخاص 

الإدارية والإقميمية فالسمة الأساسية ليذا الإستقلاؿ تتمثؿ في تمتعيا بالشخصية المعنوية 
                                                           

 30لطيفة عشاب ،المرجع السابؽ، ص-  1
حسيف فريجة، الرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحمية، مجمة الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ -  2

 .89، ص2009 ،06السياسية،جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، ع
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وتميزىا بذمة مالية مستقمة بحيث تكوف ليا سمطة الحصوؿ عمى الموارد المالية اللازمة 
ولـ تخرج الإدارة . لمنيوض بما يعيد إلييا مف أعماؿ ولمنيوض بالأعباء الواقعة عمى عاتقيا

 .المحمية في الجزائر عف ىذه القواعد العامة فأصبحت لمبمدية ميزانية خاصة بيا
     ولممجمس الشعبي دور ىاـ بالنسبة ليذه الميزانية فبعد أف يقترح الرئيس مشروع الميزانية 

البمدية يجري التصويت عمييا بمعرفة المجمس ويتـ التصويت عمى أبواب الإعتمادات 
وموضوعاتيا يحؽ لممجمس الشعبي إجراء تحويلات مف باب إلى أخر داخؿ نفس القسـ مف 

 .1الميزانية
     ولمسمطة التي تختص بضبط ميزانية البمدية الحؽ في أف ترفض أو تعدؿ مصادر الدخؿ 
أو أوجو النفقة المقيدة بيا، غير انو لا يجوز ليا أف تضيؼ نفقات جديدة إلا إذا اضطرت إلى 
ذا تبيف مف تتنفيذ الميزانية عند العمؿ بأحكاميا أف ليا عجز مالي ،فيتعيف عمى المجمس  ذلؾ وا 

 .اتخاذ جميع التدابير اللازمة لإزالة ىذا العجز وتحقيؽ التوازف الدقيؽ لمميزانية
      إف ميزانية البمدية توضع عمى أساس تقسيـ الإيرادات والنفقات العامة بحسب طبيعتيا إلى 

ولتوضيح ىذه الفكرة التي يقوـ . اقساـ متجانسة بحيث يخضع كؿ قسـ منيا لنظاـ خاص بو
عمييا تقسيـ الميزانية عمى أساس أقساـ متجانسة بالنسبة لممصروفات والإيرادات نشير أف 
ميزانية البمدية قد قسمت إلى أقساـ متجانسة بالنسبة إلى النفقات العامة فيناؾ قسـ التسيير 
ويشمؿ عمى النفقات التي تدخؿ في ذلؾ النطاؽ ، وقسـ التجييز والاستثمار ،ويشمؿ عمى 
النفقات المتصمة بالتجييز والاستثمار ونفقات المساىمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

 2.واستيلاؾ الديوف
 .في المجاؿ الاقتصادي: ثالثا

 يخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجييز عمى إقميـ 10-11 مف ؽ109     طبقا لممادة 
.  البمدية إلى الرأي المسبؽ المجمس الشعبي البمدي وفي مجاؿ حماية البيئة والأراضي الفلاحية

                                                           
 .197.حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص-  1
2
 .198حسيف فريجة، نفس المرجع، ص-  
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يوكؿ لمبمدية القياـ بكؿ مبادرة أو عمؿ مف شأنو تطوير الأنشطة الاقتصادية المسطرة في 
برنامجيا التنموي وكذلؾ لتشجيع المتعامميف الإقتصادييف وترقية الجانب السياحي في البمدية 

وتشجيع المتعامميف في ىذا المجاؿ وأجاز قانوف البمدية لممجمس الشعبي البمدي إنشاء مؤسسات 
 .1ذات طابع اقتصادي تتمتع بالشخصية المعنوية

 .صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي : المطمب الثاني
    يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بالازدواجية في الاختصاص حيث يمثؿ البمدية تارة 

ويتخذ الرئيس قراراتو بشكؿ قرارات بمدية يعمـ المواطنوف بيا . ويعمؿ لحساب الدولة تارة آخرى
بواسطة الإعلاف أو الممصقات إذا كانت ذات طابع عاـ، وبواسطة التبميغ إذا كانت تتضمف 

ولتبياف ىذه الصلاحيات نقسـ الدراسة في ىذا المطمب إلى فرعيف نخصص . إجراءات فردية
الفرع الأوؿ لصلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية، أما الفرع الثاني فنتطرؽ فيو إلى صلاحياتو 

 :بصفتو ممثلا لمدولة وذلؾ تبعا لما يمي
 .صلاحيتو بصفتو ممثلا لمبمدية: الفرع الأول

     تتمتع البمدية بالشخصية المعنوية وتحتاج إلى مف يعبر عف إرادتيا ليذا أسدى القانوف 
البمدي ميمة تمثيميا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي، حيث يتكفؿ بممارسة الصلاحيات 

 :وعميو سنقسـ الدراسة في ىذا الفرع إلى مجموعة مف النقاط نوجزىا في مايمي. أساسية عديدة 
 .تمثيل البمدية: أولا

 مف قانوف البمدية بتمثيؿ البمدية في 77     يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا لنص ـ
جميع التظاىرات الرسمية والاحتفالات، وجميع المراسـ التشريفية، كما يمثؿ البمدية في كؿ 

 مف ؽ البمدية وذلؾ باحتراـ الشروط 78 و 77المجالات الإدارية والمدنية طبقا لنص ـ
والأشكاؿ المنصوص عمييا في النصوص التشريعية والتنظيمية السارية، كما يمثؿ البمدية 

                                                           
  .138عمار بوضياؼ،الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص-  1
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 مف ؽ البمدية ، إلا أنو يتعيف عمى 82قضائيا مدعية كانت أو مدعى عمييا، تطبيقا لنص ـ 
 مف ؽ البمدية في حالة تعارض مصالح البمدية مع 84رئيس المجمس البمدي طبقا لنص 

مصالحو الشخصية، أو مع مصالح زوجو أو أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعة، أو بصفتو 
وكيلا، أف يعيف المجمس الشعبي البمدي المجتمع برئاسة منتخب آخر غير رئيسو أحد أعضائو 
لتمثؿ البمدية، سواء أما القضاء أو عند إبراـ العقود ولا يمكف لو أف يتولى تنفيذ قرارات ناجمة 
عف المداولة ولا يحؽ لو تمثيؿ البمدية في جميع القضايا المتنازع فييا ذات الصمة بموضوع 

 1.المداولة
 .رئاسة البمدية: ثانيا
ػػس الشػػعبي البمػػدي حيػػث يقػػوـ مجؿػس الشػػعبي البمػػدي رئاسػػػة اؿمجؿيتػػولى رئػػيس الػ     

المسػػػػائؿ الخاضػػػػعة لاختصاصػػػػػو ،ويخػػػػتص بإعػػػػػداد مشػػػػروع  باسػػتدعائو ويعػػرض عميػػو
 . مف قانوف البمدية79مانصت عميو المادة  جػػػػػدوؿ أعمػػػػاؿ الػػػػػدورات ويترأسػػػػيا وىػػػػػذا

ػػس الشػػػعبي البمػػػدي صػػػلاحية طػػػرد أي شػػخص غػػػير منتخػػػب المجؿكمػػا مػػػنح القػػػانوف لػػػرئيس 
ػس الشػػػعبي البمػػػدي لمجؿبػػػالإخلاؿ بحسػػػف سػػػير الجمسػػػػة ، يحضػػػر رئػػػيس ا لس قػػػاـالمجبػػػ

 2.تاريخ وجدوؿ أعماؿ الدورات بعد التشاور مع الييئة التنفيذية الجمسػػػات وينظميػػػا ، إذ يحػػػدد
كمػػػا يتػػػولى أيضػػػا ميمػػػة أخػػػرى وىػػػي تعميػػػؽ المػػػداولات وتنفيػػػذىا وىػػػذا مػػػا نصػػػت عميػػػو 

تعمػػػؽ المػػػداولات باسػػػتثناء تمػػػؾ المتعمقػػػة بالنظػػػاـ :" القػػػانوف البمػػػدي بقوليػػػا  مػػػف30المػػػادة 
ػس الشػػػػعبي البمػػػػدي في الأمػػػػاكف لمجؿتحػػػػت إشػػػػراؼ رئػػػػيس ا العػػػاـ والحػػػالات التأديبيػػػة ،

عػػػػلاـ الجميػػػػور ، وتنشػػر بكػػؿ وسػػيمة إعػػلاـ أخػػرى خػػلاؿ  المخصصػػػػة لمممصػػػػقات وا 
 3". ىذا القانوفالمواليػػة لدخولػػو حيػػز التنفيػػذ طبقػػا لأحكػػاـأياـ  (08)الثمانيػػة

                                                           
  .289أماؿ يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص-  1
 .46عشاب لطيفة، المرجع السابؽ، ص-  2
 .10-11 مف ؽ ب 30ـ -  3
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 ؽ ب، كما 81     وينفذ رئيس المجمس الشعبي البمدي ميزانية البمدية وىو الأمر بالصرؼ ـ
يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت رقابة المجمس الشعبي البمدي باسـ البمدية بجميع 
دارتيا ـ  82التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاؾ والحقوؽ المكونة لممتمكات البمدية وا 

 1.قانوف البمدية
 .إدارة أمواؿ البمدية و المحافظة عمى حقوقيا :ثالثا

 :    حيث يتكفؿ الرئيس تحت مراقبة المجمس خاصة بػػػ
 تسيير إيرادات البمدية والإذف بالإنفاؽ. 

مف حيث اكتسابيا واستعماليا و : القياـ بكؿ الأعماؿ القانونية المتعمقة بأملاؾ البمدية -
 .استغلاليا والتصرؼ فييا والمحافظة عمييا

 .إبراـ صفقات البمدية ومراقبة تنفيذىا -
 .توظيؼ مستخدمي البمدية والإشراؼ عمى تسييرىـ وممارسة السمطة الرئاسية عمييـ -
 .إعداد واقتراح ميزانية البمدية عمى المجمس، ثـ القياـ بمتابعة تنفيذىا -
 .السير عمى وضعية المصالح والمرافؽ والمؤسسات البمدية -

      ونظرا ليذه الاختصاصات المتنوعة فرض قانوف البمدية عمى رئيس المجمس الشعبي 
يتفرغ : "  بقوليا10-11 مف قانوف 72وىو ما أشارت إليو المادة . البمدي التفرغ التاـ لمرئاسة

 76وطبقا لنص المادة ". رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفة دائمة لممارسة عيدتو الإنتخابية
 فيو يتقاضى منحة مرتبطة بيذه الصفة وفرض عميو القانوف أف يقيـ 10-11مف قانوف البمدية 

 مف القانوف المذكور حتى يرعى مصالحيا و بنتائج 63في مقر البمدية وىذا طبقا لنص المادة 
 2.شؤونيا المختمفة

 بصفتو ممثلا لمدولة: الفرع الثاني
      طبقا لقانوف البمدية يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثؿ لمدولة جممة مف

                                                           
 .14عبد الوىاب بف بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص-  1
. 207، ص4،2006أحمد محيو،محاضرات في المؤسسات الإدارية،ديواف المطوعات الجامعية، الجزائر، ط-  2
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ولدراسة ىذا الفرع سوؼ نخصص لكؿ منيا نقطة .الصلاحيات ذات العلاقة بالنظاـ العاـ
مستقمة بذاتيا بحيث نتطرؽ أولا لصفتو كممثؿ الدولة عمى المستوى المحمي وثانيا بصفتو 

 :ضابط لمحالة المدنية أما ثالثا فنتطرؽ لصلاحياتو في مجاؿ الضبط وذلؾ تبعا لما يمي
 .تمثيؿ الدولة عمى المستوى المحمي: أولا

 مف ؽ ب يعمؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى تمثيؿ 85      انطلاقا مف نص ـ 
السمطة المركزية عمى مستوى إقميمو، ومف ىذا المنطمؽ يكمؼ عمى وجو الخصوص بالسير 

 مف ؽ ب 88عمى احتراـ وتطبيؽ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، كما يعمؿ طبقا لنص ـ 
وتحت إشراؼ الوالي عمى تبميغ وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عبر كامؿ إقميـ البمدية، كما يكمؼ 

 1.بكؿ المياـ التي يخوليا لو التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما طبقا لنص المادة المذكورة أعلاه
 .بصفتو ضابط الحالة المدنية: ثانيا

     يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفة ضابط لمحالة المدنية ويعود إليو أمر إضفاء 
وتجوز لو أف يفوض إمضاءه إلى المندوبيف البمدييف . الطابع الرسمي عمى عقود الحالة المدنية

لى كؿ موظؼ بمدي ويبمغ النائب العاـ بذلؾ ويمكف لمموظؼ إستقباؿ تصريحات والوفيات  وا 
 .والزواج وتدويف كؿ الاحكاـ في السجلات

     وىذا التفويض يعد أمر ضروري وحتمي، ذلؾ أنو مف المستحيؿ عمى رئيس المجمس 
 2.الشعبي البمدي القياـ بكؿ ىذه المياـ لوحده، بالنظر خاصة لمنسبة المرتفعة لسكاف الإقميـ

 . في مجاؿ الضبط:ثالثا
 .    بحيث ينقسـ  في ىذا المجاؿ إلى ضبط إداري وضبط قضائي

إف اليدؼ الأساسي مف الضبط الإداري ىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ مف : الضبط الإداري -1
خلاؿ حماية حقوؽ وحريات الأفراد داخؿ المجتمع حيث يتكوف النظاـ العاـ مف الأمف العاـ 

 .والصحة العامة والسكينة 
                                                           

 .291أماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -  1
 .291أماؿ يعيش تماـ، نفس المرجع، ص-  2
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ويقصد بالأمف ضماف الحماية التامة لأفراد المجتمع عمى : المحافظة عمى الأمن العام . أ
حياتيـ وأموليـ مف أي خطر قد يقع حاضر ومستقلا عمييـ ولتحقيؽ ىذا المطمب تقوـ 

 :السمطات الضبطية باتخاذ جميع الاجراءات الوقائية والردعية لمنع وقوع ذلؾ الخطر بحيث
 يتخذ رئيس :"  مف ؽ ب عمى أنو89تنص ـ : في حفظ سلامة الأشخاص والممتمكات

المجمس الشعبي البمدي في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا كؿ الاحتياطات الضرورية 
وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلامة وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التي 

وفي حالة الخطر الجسيـ والوشيؾ، يأمر رئيس . يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث
كما . المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ تدابير الأمف التي تقتضييا الظروؼ ويعمـ الوالي بيا فورا

يأمر ضمف نفس الأشكاؿ، بيدـ الجدراف والعمارات والبنايات الآيمة لمسقوط مع احتراـ التشريع 
 1".والتنظيـ المعموؿ بيما،لا سيما المتعمؽ بحماية التراث الثقافي

     ويمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي القياـ بكؿ زيارة أو مراقبة يراىما ضروريتيف لمتحقؽ 
يتعيف عمى كؿ مف لو عمـ بحالات تتعمؽ بخطورة . مف صلابة كؿ الجدراف أو المبنى أو البناء

 .مبنى معيف، أف يخطر رئيس المجمس الشعبي البمدي بذلؾ
في إطار احتراـ حقوؽ وحريات المواطنيف، يكمؼ :"  مف ؽ ب عمى أنو94     وأضافت ـ 

 :رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الخصوص بما يأتي
 السير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ وأمف الأشخاص والممتمكات 
  التأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ الأماكف العمومية التي يجري فييا تجمع

 2......"الأشخاص
 مف 06      وصلاحيات ر ـ ش ب في مجاؿ حماية سلامة الأشخاص جاءت بيا ـ 

يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي : " التي تقرر عمى أنو267-81المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           
 .10-11 مف ؽ ب 89ـ-  1
 .10-11 مف ؽ ب 94ـ -  2
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أف يتخذ اجراءات الاستعجاؿ الرامية إلى دعـ او ىدـ الأسوار والبنايات والعمارات الميددة 
 ".بالسقوط

يتخذ وينفذ رئيس المجمس الشعبي البمدي :  مف نفس المرسوـ عمى أنو14     كما نصت ـ 
في إطار التنظيـ المعموؿ بو كؿ الاجراءات التي مف شانيا أف تضمف حسف النظاـ العاـ 

 1.والأمف العمومي
 المقصود بتنظيـ السير ىو تنظيـ وتأميف :  سمطة تنظيم السير في الشوارع وأماكن التوقف

ضبطية الطرقات المتواجدة عمى مستوى الطرؽ البمدية خاصة الطرقات ذات الحركة الكثيفة، 
فبصدر قرارات تنظيـ شبكة النقؿ العمومي والخواص والنقؿ المدرسي وضماف مرور سيارات 

حيث يعمؿ ر ـ ش ب في ىذا . الاسعاؼ وكذا تنظيـ حركة الشوارع والطرقات داخؿ المدينة
 2.المسعى عمى ضماف سيولة السير في الشوارع والساحات العمومية

تنظيـ ضبطية الطرقات المتواجدة عمى : ".....  مف ؽ ب عمى أنو94     حيث نصت ـ 
 ...."إقميـ البمدية مع مراعاة الأحكاـ الخاصة بالطرقات ذات الحركة الكثيفة

يقوـ ر ـ ش ب في : "  منو02 في ـ 267-81      كما لو صلاحيات نص عمييا المرسوـ 
إطار التنظيـ المعموؿ بو في كؿ الظروؼ بتسييؿ المرور وامف السير العاـ وحسف تسطير 

 .الطرؽ العمومية ورؤيتيا
     يحدد كيفيات شغؿ الطرؽ العمومية لاسيما العرض عمى الارصفة وأرصفة محلات بيع 

 المشروبات والتجارة المتنقمة وتسمـ البضائع
 .ينظـ المرور ووقوؼ السايرات داخؿ المناطؽ السكانية التابعة لمبمدية

 :ويسير خصوصا عمى مايمي
 وضع لوحات الاشارة قرب بعض الاماكف والبنايات العمومية. 

                                                           
 . المتعمؽ بالطرؽ والنقاوة والطمانينة العمومية267-81 مف المرسوـ  06ـ  مف 14 و 06ـ -  1
 .وتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية والولاية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر مسعود شييوب، أسس الادارة المحمية-  2
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 تييئة ساحات حضرية ومساحات لايقاؼ السيارات. 
 1.يقوـ فضلا عمى ذلؾ بتجميؿ الطرؽ وينشئ في المناطؽ الحضرية مساحات لمراجميف 
يقصد بالصحة العامة وقاية الأفراد مف الأمراض ومنع : المحافظة عمى الصحة العامة . ب

انتشار الأوبئة وكؿ الأسباب التي تكوف سببا لممساس بالصحة، حيث يعتبر الحؽ في الصحة 
 مف 66والمكفولة دستوريا بموجب ـ .أو الرعاية الصحية احدى الحقوؽ الأساسية لممواطف

تتكفؿ الدولة بالوقاية مف الأمراض . الرعاية الصحية حؽ لممواطنيف:" الدستور والتي تنص عمى
 2".الوبائية والمعدية بمكافحتيا

 : فإنو يكمؼ ر ـ ش ب بما يأتي10-11 مف ؽ ب 94     وحسب نص ـ 
 يسير عمى نظافة العمارات. 
 اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة المراض المتنقمة أو المعدية والوقاية منيا. 
 منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة. 
 السير عمى سلامة المواد الغدائية الاستيلاكية المعروضة لمبيع. 
 السير عمى تعميمات نظافة المحيط. 

 3.بحيث يقوـ ر ـ ش ب بالتعاوف مع المصالح التقنية لمدولة عمى التطبيؽ الصارـ ليذه المياـ
      كما أنو تـ إنشاء مكتب لحفظ الصحة عمى مستوى البمدية وذلؾ بموجب المرسوـ رقـ 

 بحيث يتولى تحت سمطة ر ـ ش ب تحضير الوثائؽ 30/06/1987 المؤرخ في 87-146
والعقود والممفات التقنية التي يتطمبيا عمؿ أجيزة البمدية والمراقبة الدائمة لحفظ الصحة و النقاوة 

 4.العمومية في مستوى البمدية
 267-81     ولقد توسعت صلاحياتو في مجاؿ حفظ الصحة العمومية بموجب المرسوـ 

                                                           
 . المتعمؽ بالطرؽ والنقاوة والطمانينة العمومية267-81 مف المرسوـ  02ـ -  1
  . المتضمف التعديؿ الدستوري01-16 مف ؽ 66ـ -  2
  .10-11 مف ؽ ب  94ـ -  3
 .121عبد الوىاب بف بوضياؼ ، مرجع سابؽ، ص -  4
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 منو 08حيث خصص أحكاـ الباب الثاني بعنواف النقاوة وحفظ الصحة العمومية ونصت ـ 
يسير ر ـ ش ب في إطار اجراءات النقاوة وحفظ الصحة العمومية عمى المحافظة : " عمى أنو

 .عمى صحة الجماعة وتحسيف ذلؾ وتطويره
 :ويتعيف عميو اف يقوـ عمى الخصوص بما يأتي

  يتخذ كؿ الاجراءات الرامية إلى مكافحة الأمراض الوبائية والمعدية وحاملات الأمراض
 .المتنقمة

 يسير عمى تنفيذ العمميات المتعمقة بالتطيير. 
  يسير عمى تمويف السكاف المنتظـ بالماء الصالح لمشرب بكميات كافية للاحتياجات

 .المنزلية وحفظ الصحة
 ينظـ تنظيؼ الأنيج و جمع القمامة بصفة منتظمة حسب توقيت دقيؽ ملائـ. 
 يقوـ بصيانة شبكات التطيير وعند الاقتضاء يسير عمى انجازىا. 
 يضمف تصريؼ المياه القدرة. 
 يسير عمى نظافة البمدية وتجميميا. 

حراؽ القمامة ومعالجتيا في أماكف :  عمى أنو09ونصت ـ  ينظـ ر ـ ش ب المزابؿ العمومية وا 
 1.ملائمة

 . المحافظة عمى السكينة العامة . ج
       يقصد بذلؾ اتخاذ الاجراءات التي توفر لمسكاف والجميور الطمأنينة والراحة واليدوء مثؿ 

 2.تنظيـ استعماؿ مكبرات الصوت خاصة بالميؿ وتنظيـ المظاىرات
في إطار احتراـ حقوؽ : "  مف ؽ ب والتي جاء فييا94      وفي ىذا الصدد شددت ـ 

التأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ الأماكف العمومية التي ...... وحريات المواطنيف 

                                                           
 . المتعمؽ بالطرؽ والنقاوة والطمانينة العمومية267-81 مف المرسوـ  09 و 08ـ -  1
  .131محمد  الصغير بعمي، دروس في المؤسسات الإدارية، مرجع سابؽ، ص -  2
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يجري فييا تجمع الأشخاص، ومعاقبة كؿ مساس بالسكينة العمومية وكؿ الأعماؿ التي مف 
 1".شأنيا الإخلاؿ بيا

يتخذ وينفذ ر ـ : "  عمى أنو14 في ـ267-81      وأيضا لو صلاحيات بموجب المرسوـ 
ش ب في إطار التنظيـ المعموؿ بو كؿ الاجراءات التي مف شانيا اف تضمف حسف النظاـ 

كما يجب اف يقمع كؿ عمؿ مف . والمف العمومي وكذلؾ الحفاظ عمى الطمأنينة والآداب العامة
 2.شأنو أف يخؿ بذلؾ

      إضافة إلى ذلؾ ومف أجؿ  ممارسة صلاحياتو يساعده في أداء ميامو الشرطة البمدية 
 والمتضمف إنشاء سمؾ الحرس البمدي والمحدد 265-96المحدثة بموجب المرسوـ التنفيذي 

 .لميامو 
يتولى أعضاء الشرطة البمدية، في مجاؿ حفظ : "  منو عمى أنو07      حيث نص في ـ 

النظاـ وفي حدود الوسائؿ والإمكانيات المتوفرة لدييـ وبالتعاوف مع مصالح الأمف الأخرى 
 :مايأتي

  حفظ النظاـ في المعارض وأسواؽ الخضر والمذابح العمومية وأماكف التسمية والاحتفالات
 .العمومية والعروض والألعاب

 حفظ النظاـ في الأعياد والتظاىرات الرياضة. 
  حفظ نظاـ مراسيـ الجنائر والمقابر، لاسيما كيفيات نقؿ الأموات والدفف واستخراج الجثث

حتراـ ذلؾ  .مف القبور وحفظ النظاـ داخؿ المقابروا 
 ممارسة مياـ مراقبة المقابر والحدائؽ والمرافؽ العمومية. 

يتولى أعضاء الحرس البمدي، في مجاؿ حركة المرور : "   عمى مايمي09     كما نصت ـ 
 :ما يأتي

                                                           
  .10-11 مف ؽ ب 94ـ -  1
 . المتعمؽ بالطرؽ والنقاوة والطمانينة العمومية267-81 مف المرسوـ  14ـ -  2
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  ضماف سيولة  الممرات وحركة المرور في الطرؽ والمسالؾ و الساحات العمومية الواقعة
 .في تراب البمدية

  ممارسة نشاطات الوقاية مف حوادث المرور في الطرؽ المفتوحة لممرور، باستثناء الطرؽ
 .الوطنية خارج التجمعات السكنية والطرؽ السريعة

 إحتراـ قواعد توقؼ السيارات. 
 1.السير عمى أمف دخوؿ التلاميذ إلى مدارسيـ والخروج منيا 
 يتمتع الرئيس مجمس الشعبي 10-11 مف القانوف 92طبقا لممادة : الضبط القضائي  . ب

 .البمدي بصفة ضابط الشرطة القضائية
رؤساء المجالس : يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية: " مف ؽ إ ج فإنو15     وحسب ـ 
 ....."الشعبية البمدية 

     وعمى إثر ىذا يعد مساعدا لمنائب العاـ ويباشر سمطاتو في حاؿ وقوع جريمة متمبس بيا، 
تتضمف معاينة الجرائـ واكتشاؼ مرتكبييا وتجميع الأدلة وحمايتيا، إذ يكوف دورىـ فاعؿ في 

ىذا الشأف لمعرفتيـ باليالي وقربيـ مف موقع الجريمة، سيما المناطؽ التي لا تتوفر عمى أجيزة 
الشرطة أو الدرؾ الوطني، يمارس ر ـ ش ب ىذا الاختصاص ليس بوصفو شانا محميا بؿ 

 2.مصمحة عامة لمدولة
 . إختصاصات الولاية:المبحث الثاني

     يعيد لمولاية القياـ بوظائؼ ومياـ عدة متنوعة تشمؿ جميع مجالات النشاط التي تيـ 
سكاف الإقميـ، فطبيعة الولاية المزدوج فيي مف جية قاعدة إقميمية لمدولة، كما أنيا وحدة إدارية 

  وعميو 3.المجمس الشعبي  الولائي والوالي: غير ممركزة مف جية ثانية، تتشكؿ مف ىيئتيف ىما 

                                                           
  .113محمد بف بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص -  1
 .121إسماعيؿ فريجات، مرجع سابؽ، ص-  2
 .122اسماعيؿ فريجات، نفس المرجع، ص-  3
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سنقسـ الدراسة في ىذا المبحث إلى مطمبيف نخصص المطمب الأوؿ إلى اختصاصات المجمس 
 :الشعبي الولائي أما في المطمب الثاني فنتطرؽ فيو إلى اختصاصات الوالي وذلؾ تبعا لما يمي

 . صلاحيات المجمس الشعبي الولائي:المطمب الأول
     يمارس ـ ش و الكثير مف الاختصاصات التي تتصؿ بالولاية وىذه الاختصاصات 

، ولدراسة ىذه الاختصاصات نقسـ الدراسة إلى 1يمارسيا عف طريؽ المجاف التي يتكوف منيا
فرعيف نخصص الفرع الأوؿ لصلاحياتو في مجاؿ التنمية المحمية أما الفرع الثاني فنتطرؽ فيو 

 :إلى صلاحياتو في المجاؿ الإجتماعي والمالي وذلؾ تبعا لما يمي
 . صلاحيات ـ ش و في مجاؿ التنمية المحمية:الفرع الأول

      إف صلاحياتو في مجاؿ التنمية تشمؿ جميع أعماؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية وتييئة الاقميـ ولدراسة ىذا الفرع سنخصص لكؿ منيا نقطة مستقمة بذاتيا حيث نتطرؽ 
أولا إلى الصلاحيات في مجاؿ التنمية الاقتصادية واليياكؿ القاعدية وثانيا إلى الصلاحيات في 

 :المجاؿ الاجتماعي والمالي وذلؾ تبعا لما يمي
 .في مجاؿ التنمية الاقتصادية واليياكؿ القاعدية: أولا

 وما يمييا مف ؽ و الجديد يقوـ ـ ش و بمناقشة ومعالجة كؿ الأنشطة 80     حسب ـ 
 :الاقتصادية مف خلاؿ

  إعداد مخطط لمتنمية الاقتصادية عمى المدى المتوسط الخاص بالولاية، فيقوـ المجمس 
بتحديد المناطؽ الصناعية ويقدـ التسييلات اللازمة لممتعامميف لمحصوؿ عمى العقار الصناعي، 

كما يعمؿ عمى ترقية التشاور مع المتعامميف الاقتصادييف لخمؽ جو ملائـ للاستثمار ويسيؿ 
 .ويشجع تمويؿ الاستثمارات بالولاية

 

                                                           
  .74حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص-  1
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  يبادر المجمس بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ وتييئة الطرؽ والمسالؾ الولائية، مف خلاؿ
 1.صيانتيا وتصنيفيا وترقية وتنمية ىياكؿ استقباؿ الاستثمارات وتشجيع التنمية الريفية

يعيد لممجمس في إطار صلاحياتو المعترؼ لو بيا دورا ىاما :  في مجال الفلاحة والري:ثانيا
وحيويا، في ترقية النشاط الفلاحي والري، سيما وأف ىذا المجاؿ خصب وتتوفر فيو أغمب 
مناطؽ الدولة عمى مؤىلات طبيعية ومناخية ملائمة يجعؿ مف تدخؿ ىذا المجمس كفاعؿ 

محفز وعامؿ فارؽ في تنميتو وتطويره، بما يضمف فوائد جمة محميا ووطنيا، مما يشجع عمى 
 :استصلاح الأراضي وتوطيف سكاف القرى بما يتوافؽ مع السياسة العامة كما يمي

  يبادر المجمس بوضع إطار لتنفيذ كؿ مشروع يندرج ضمف حماية وتوسيع وترقية الأراضي
 .الفلاحية والتييئة والتجييز الريفي

  ،درءا لممخاطر وتوقيا منيا، يعمؿ عمى تشجيع كؿ أعماؿ الوقاية مف الكوارث الطبيعية
ويخمؽ مبادرات لمواجية مخاطر الفيضانات والجفاؼ، ويتخذ كؿ ما يرمي إلى إنجاز تييئة 

 .وتطيير وتنقية المجاري المائية عمى مستوى الإقميـ
  يبادر المجمس بالتنسيؽ مع المصالح المعنية إلى حماية وتنمية الملاؾ الغابية بدعـ

صلاحيا  .عمميات التشجير وحماية التربة وا 
  يساىـ المجمس بمعية المصالح المعنية في تطوير كؿ أعماؿ الوقاية، ومكافحة الأوبئة في

 .مجاؿ الصحة الحيوانية والنباتية
  يعمؿ المجمس عمى تنمية الري المتوسط والمصغر، كما يقوـ بمساعدة البمديات ماليا وتقنيا

عادة إستعماؿ المياه المتجاوزة الإطار الإقميمي  في التزود بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير، وا 
 2.لمبمديات المعنية

 

                                                           
. 07-12  ومايمييا مف ؽ و 80ـ-  1
  .125اسماعيؿ فريجات،  المرجع السابؽ، ص-  2
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 .في مجاؿ التنمية الصناعية:ثالثا
     أعطى القانوف لممجالس الشعبية حؽ إنشاء مناطؽ صناعية في الولاية وتحقيقا ليذا 

الغرض فقد أصبح مف حقيا إحداث أية مؤسسة صناعية، كذلؾ فمف حؽ ىذه المجالس أف 
تعمؿ كؿ ما في طاقتيا عمى تشجيع أي مبادرة  لمبمديات في مجاؿ إقامة وتنمية الصناعة 

التقميدية التي تستفيد منيا الولاية ولممجالس الشعبية أف تنسؽ أعماؿ البمديات في ىذا المجاؿ 
كما يجوز ليا أف تتدخؿ بنفسيا لإنشاء ىذه الصناعات التقميدية إذا ما تجاوز إنشاؤىا 

 1.الإمكانيات المالية أو الفنية المتاحة لمبمدية
 .في المجاؿ الاجتماعي والمالي: الفرع الثاني

     لدراسة ىذا الفرع سوؼ نخصص لكؿ منيا نقطة مستقمة بذاتيا فنتطرؽ أولا إلى 
الصلاحيات في المجاؿ الاجتماعي أما ثانيا فنتطرؽ إلى الصلاحيات في المجاؿ المالي وذلؾ 

 تبعا لما يميؾ 
 .في المجاؿ الاجتماعي: أولا

 :وتتمثؿ صلاحيات ـ ش و في ىذا المجاؿ في النقاط التالية
مجاؿ السكف مف المجالات الحساسة المرتبطة بالمواطف : فيما يخص السكن والمواصلات -1

يبدي المجمس رأيو خلاؿ إعداد المخطط الوطني لمتنمية في العمميات ذات الطابع الوطني التي 
يمكف الشروع فييا في تراب الولاية، كما تعد أجيزة الولاية مخططا لتييئة الولاية في إطار 

التوجييات والأىداؼ التي رسمتيا السياسة الوطنية لمتييئة العمرانية، ويقوـ المجمس بمراقبة 
تنفيذ تمؾ المخططات وبيذه الصفة يشارؾ في إجراءات تنفيذ عممية التييئة العمرانية ذات البعد 

الجيوي او الوطني مف خلاؿ المساىمة في إنجاز برامج السكف وبالتعاوف مع البمديات في 
 2.برامج القضاء عمى السكف اليش وغير الصحي ومحاربتو

                                                           
 .178حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري،  المرجع السابؽ، ص -  1
  .179حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري،  المرجع السابؽ، ص-  2
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عادة تأىيؿ الحظيرة :"   في07-12 مف ؽ 101ويساىـ أيضا حسب ـ  عمميات تجديد وا 
 .العقارية المبنية وكذا الحفاظ عمى الطابع المعماري

     أما في مجاؿ المواصلات فقد اعتبرت ىذه الخدمة مف أىـ المرافؽ التي تيتـ بيا الإدارة 
الحديثة وليذا فقد أصبح مف حؽ المجمس الشعبي لمولاية عمى استغلاؿ بعض المرافؽ العامة 
لنقؿ الموطنيف وعمى وجو الخصوص ما يتعمؽ بالولاية ولمقياـ بيذه الخدمات العامة فإنو يحؽ 

 1.لممجمس  إتخاذ الاجراءات الضرورية لإصلاح الطرؽ البرية والبحرية
 مف ؽ و 99 إلى 93طبقا لممواد مف : في مجال النشاط الاجتماعي والثقافي والسياحي -2

 :يمارس المجمس مياما كثيرة نذكر منيا
المبادرة وتشجيع برنامج ترقية الشغؿ بالتشاور مع البمديات والمتعامميف الاقتصاديف لاسيما  -

اتجاه الشباب، أو المناطؽ المراد ترقيتيا ويتولى إنجاز تجييزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات 
البمديات، حيث تتولى الولاية انجاز اليياكؿ الأساسية لمصحة وتجييزىا كالمستشفيات العامة في 

الولاية والدائرة، ومخابر حفظ الصحة التابعة لمولاية ويساىـ بمراقبة وحفظ الصحة في المواد 
 .الاستيلاكية

يساىـ المجمس بالاتصاؿ مع البمديات في تنفيذ كؿ الأعماؿ المتعمقة بمخطط تنظيـ  -
الإسعافات والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية مف الأوبئة ومكافتحيا، وينسؽ مع البمدية كؿ 

نشاط اجتماعي ييدؼ لضماف تنفيذ البرنامج الوطني لمتحكـ في النمو الديمغرافي، وحماية اللأـ  
والطفؿ والمسنيف والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة والمحتاجيف والمشرديف  والمختميف 

 .عقميا
ينشأ اليياكؿ القاعدية الثقافية والرياضية والترفييية والخاصة بالشباب وحماية التراث  -

التاريخي، والحفاظ عميو بالتشاور مع البمديات والييئات الأخرى المكمفة بترقية ىذه النشاطات 

                                                           
  .180حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري،  المرجع السابؽ، ص-  1
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والجمعيات الناشطة بالميداف كدور الثقافة والمسارح ودور السينما ومكتبات ومتاحؼ الولاية، 
 1.ويسير المجمس عمى حماية القدرات السياحية لمولاية

تتولى الولاية في إطار : "  مف ؽ و فإنو92حسب ـ : في مجال التربية والتكوين الميني -3
المعايير الوطنية وتطبيقا لمخريطة المدرسية والتكوينية إنجاز مؤسسات التعميـ المتوسط والثانوي 
والميني وتتكفؿ بصيانتيا والمحافظة عميياوكذا تجديد تجييزاتيا المدرسية عمى حساب الميزانية 

 2".غير الممركزة لمدولة المسجمة في حسابيا
 .في المجال المالي: ثانيا

      يقوـ المجمس بميمة التصويت عمى ميزانية الولاية بعد تحضيرىا بمعرفة المجمس التنفيذي 
وتقدـ الميزانية بعد ذلؾ لمسمطات المختصة لممصادقة عمييا ويصوت عمى ميزانية الولاية بابا 

وترتب الإيرادات والمصروفات في . بابا ويحتوي الباب عمى تفصيؿ المصروفات والإيرادات
ذا ظير أثناء تنفيذ الميزانية عجز مالي لأي سبب مف  الميزانية عمى أساس نوعيا وبرامجيا وا 

عادة تحقيؽ  الأسباب فإنو ينبغي عمى المجمس أف يتخذ كافة التدابير اللازمة لإزالة ىذا العجز وا 
ذا تخمؼ المجمس عمى إتخاذ ىذة التدابير الضرورية فعمى وزير الداخمية أف  التوازف لمميزانية وا 

عطاءىا الإذف اللازـ في ىذا الشأف   3. يقوـ بإتخاذىا وا 
ذا لـ يمكف لأي سبب مف الأسباب ضبط ميزانية الولاية بصفة نيائية قبؿ بدء السنة       وا 
المالية فيستمر العمؿ عمى أساس المصروفات والإيرادات العادية المقيدة في السنة المالية 

ولمجمس الولاية الحؽ في أف يصوت عمى القروض . السابقة حتى يتـ المصادقة عمى الميزانية
 . الضرورية لإنجاز المشروعات المختمفة 

      ونظرا لأىمية الإختصاصات المالية وخطورتيا فإف المجمس يخضع في مباشرتيا لرقابة 
إدارية مف قبؿ وزير المالية الذي يجوز لو أف يطمب مف محاسب الولاية موافاتو بكافة 

                                                           
 .94اسماعيؿ فريجات، مرجع سابؽ، ص -  1
 .07-12 مف ؽ و 92ـ-  2
3
 .177حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري، المرجع السابؽ،ص -   
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المستندات التي يراىا ضرورية لمتحقؽ مف سلامة التصرفات المالية وفي نياية الأمر يقوـ 
الوزير بوضع تقرير سنوي يتضمف ملاحظاتو بشأف التسيير المالي لمولايات والمؤسسات 

العمومية الموجودة في نطاقيا وبرفع ىذا التقرير إلى رئيس الحكومة ووزير الداخمية لإطلاعيا 
 1.عمى نتائج الرقابة المالية

 .صلاحيات الوالي: المطمب الثاني
     يمثؿ الوالي الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية والادارية وىو يعد بمثابة القائد الإداري 

 بحيث يتمتع بالازدواجية في الاختصاص، 2.ليا وحمقة الاتصاؿ بينيا وبيف السمطة المركزية
فيو بذلؾ ممثلا لمدولة عمى المستوى المحمي، كما أنو ممثلا لمولاية وينفذ مداولات ـ ش و 

 3.ويمتد اختصاصو عمى كامؿ إقميـ الولاية
     وعميو نقسـ الدراسة في ىذا المطمب إلى إلى فرعيف نخصص الفرع الأوؿ لصلاحياتو 

بصفتو ممثلا لمولاية أما الفرع الثاني فنتطرؽ فيو إلى صلاحياتو بصفتو ممثلا لمدولة وذلؾ تبعا 
 :لما يمي

 .صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية: الفرع الأول
 109 إلى 102     صلاحيات الوالي بصفتو ممثؿ لمولاية ثـ ذكرىا في ؽ و في مواده مف 

ولدراسة ىذه السمطات . ولقد تضمف ىذه المواد نوعيف مف السمطات مف ناحية تمثيؿ الولاية
سنخصص لكؿ منيما نقطة مستقمة بذاتيا بحيث نتطرؽ أولا إلى صلاحياتو في مجاؿ التمثيؿ 

 :والاعلاـ أما ثانيا فنتطرؽ إلى إلى صلاحياتو في إعداد الميزانية وذلؾ تبعا لما يمي
 
 

                                                           
 .178 حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري، المرجع السابؽ،ص - 1
 .181حسيف فريجة، نفس المرجع، ص -  2
. 127اسماعيؿ فريجات، المرجع السابؽ، ص-  3
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 .صلاحياتو في مجال التمثيل والإعلام: أولا
     خلافا لموضع بالبمدية، يمثؿ ر ـ ش ب البمدية، فإف ميمة تمثيؿ الولاية مسندة قانونا 

 1.لموالي وليس لرئيس ـ ش و
 . تمثيل الولاية -1

الوالي ممثؿ الولاية في مختمؼ التظاىرات الرسمية وجميع الأعماؿ الإدارية والمدنية       إن 
يمثؿ الوالي الولاية  :" 07-12 مف ؽ 105 وىو ماجاءت بو ـ 2.طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ

في جميع أعماؿ الحياة المدنية والإدارية حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص عمييا في القوانيف 
 .والتنظيمات المعموؿ بيا

  ويقصد بالأعماؿ المدنية، الأعماؿ التي يقوـ بيا الشخص المعنوي وكأنو شخص طبيعي
كواجب الضيافة في حالة استضافة شخصية وطنية وأجنبية، أو تقديـ التعاوف والتياني أو تمبية 
الدعوات التي تصؿ باسـ الولاية، وبالتالي الحضور إلى الاحتفالات الوطنية والدينية أو الشعبية 

 .وغير ذلؾ مف الأعماؿ والنشاطات المدنية
     وكذلؾ يمثؿ الوالي الولاية في الأعماؿ الإدارية وذلؾ بإمضاء العقود باسميا ولصالحيما، 

وأيضا يقوـ بإجراء مختمؼ الزيارات التفقدية وزيارات العمؿ لمختمؼ الدوائر والبمديات عمى 
مستوى الولاية، كما يقوـ باستقباؿ المواطنيف والجمعيات المحمية وممثمي وسائؿ الإعلاـ 

 3.والنواب
 4.يمثؿ الولاية أماـ القضاء كمدعية أو مدعى عمييا

                                                           
  .112، ص2006علاء الديف عشي، والي الولاية في التنظيـ الإداري، دار اليدى، الجزائر، -  1
  .242عمار بوضياؼ شرح قانوف الولاية، مرجع سابؽ، ص-  2
 71حياة فدوؿ، المركز القانوني لموالي، مرجع سابؽ، ص-  3
  .07-12 مف ؽ و 106ـ -  4
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  تتوفر الولاية عمى إدارة توضع تحت سمطة : "  مف ؽ و التي تنص عمى أنو127حسب ـ
الوالي، وتكوف مختمؼ المصالح غير الممركزة لمدولة جزءا منيا ويتولى الوالي تنشيط وتنسيؽ 

 1."ومراقبة ذلؾ
     وعميو فإنو يتولى الوالي الاشراؼ عمى المصالح التابعة لمولاية، كما يمارس السمطة 

السممية المقررة عمى جميع الموظفيف في الولاية أو بالأحرى ىو رئيس الإدارة العامة بالولاية، 
الكتابة العامة، : حيث نجد أف الإدارة العامة في الولاية الموضوعة تحت سمطة الولي تشمؿ

والمفتشية العامة، والديواف، ورئيس الدائرة، والوالي بصفتو رئيس إدارة الولاية يسير عمى التنظيـ 
 :الييكمي ليذه الأجيزة ويراقب نشاطيا باستمرار عف طريؽ

 وتتمثؿ في مايصدره الوالي مف اوامر وتعميمات ومنشورات إلى مرؤوسيو : سمطة التوجيو
المباشريف وغير المباشريف، وكذلؾ لو سمطة تنظيـ وتوزيع المياـ عمى المرؤوسيف، وسمطة 

 2.التنظيـ الداخمي
 230-90حيث أشار المشرع في المرسوـ التنفيذي : سمطة الرقابة عمى أعماؿ الموظفيف 

الذي يحدد أحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالمناصب والوظائؼ العميا في الإدارة المحمية إلى 
الأعماؿ التي يقوـ بيا الوالي في مجاؿ ممارستو لمرقابة عمى أعماؿ الموظفيف في الولاية 

 :والمتمثمة في
  فحص مشروعية وملائمة الأعماؿ التي يقوـ بيا مرؤوسيو مف الناحية الشكمية

 والموضوعية 
  توقيؼ تنفيذ القرارات الصادرة مف المرؤوسيف مؤقتا، وكذلؾ سجبيا أو إلغائيا أو

 .تعديميا

                                                           
. 07-12 مف ؽ و 127ـ-  1
 .19عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، المرجع السابؽ، ص -  2
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  ىو المسؤوؿ عمى تسيير الحياة المينية لمموظفيف التابعيف لمولاية ماعدا الموظفيف
 1.المعينيف بمرسوـ رئاسي كالأميف العاـ لمولاية، ورئيس الديواف، ورئيس الدائرة

 وتتمثؿ في سمطة التعييف والنقؿ، والترقية، والمنح التشجيعية : سمطة الرقابة عمى الموظفيف
 .والنظر في طمبات الموظفيف كطمب الإستقالة

     كما يضطمع أيضا بمناسبة الإشراؼ عمى أشخاص الموظفيف بتقرير العقوبات التأديبة 
عمى الموظفيف الذيف يخالفوف توجيياتو أو أحكاـ القانوف المنظـ لمياميـ، ويتعمؽ ذلؾ 

بالعقوبات التأديبية المنصوص عمييا في القانوف كالتنبيو والإندار والتوبيخ والحرماف مف المنح 
 2.مع مراعاة الإجراءات القانونية كالإحالة عمى المجمس التأديبي

 فبيذه الصفة يمثؿ الوالي الولاية كييئة لامركزية،  :  الوالي جية تنفيذية لممجمس ش و
-12 مف ؽ و 102وتظير في علاقتو بالييئة التداولية كييئة تنفيذية ليا، حيث وبموجب ـ 

 . فالوالي يسير عمى نشر وتنفيذ مداولات ـ ش و 07
 .الإعلام -2

علاـ المجمس 104 و 103     بحيث يمزـ قانوف الولاية في ـ   الوالي بضرورة إطلاع وا 
 :الشعبي الولائي بوضعية ونشاط الولاية وذلؾ عف طريؽ 

تقديـ تقرير حوؿ تنفيذ المداولات المتخذة خلاؿ الدورات السابقة، عند افتتاح كؿ دورة -  
 .عادية
 .إطلاع و بانتظاـ رئيس المجمس الشعبي الولائي عف مدى تنفيذ مداولات المجمس-  
إطلاع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية مف جية -  

و مف جية أخرى يقدـ الوالي أماـ المجمس الشعبي الولائي بيانا سنويا حوؿ نشاطات الولاية 
 .يتبع بمناقشة

                                                           
 .73حياة فدوؿ، المركز القانوني لموالي ، المرجع السابؽ، ص-  1
. 73حياة فدوؿ، نفس المرجع، ص -  2
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 مف ؽ و فإنو يعمـ الجميور بمختمؼ مداولات المجمس ش و عف طريؽ 125     وحسب ـ 
نشرىا وذلؾ تكريسا لمبدأ الرقابة الشعبية، حيث يتيح نشر المداولات لأي مواطف الإطلاع عمى 

مكانية الطعف فييا  .فحواىا وا 
     يقدـ الوالي بياف سنوي حوؿ نشاطات الولاية أماـ ـ ش و ويتبع بمناقشة، ويمكف أف ينتج 

لى القطاعات المعنية  1.عف ذلؾ توصيات يتـ إرساليا إلى الوزير المكمؼ بالداخمية وا 
 .إعداد الميزاينة: ثانيا

 مف قانوف الولاية ميمة إعداد مشروع ميزانية الولاية 160و 107    يتولى الوالي طبقا لمادتيف 
وتنفيذىا بعد عرضو عمى المجمس الشعبي الولائي لمتصويت والمصادقة عميو، وفقا لمشروط 

 2.المنصوص عمييا في القانوف باعتباره الآمر بالصرؼ في الولاية
 .بصفتو ممثلا لمدولة: الفرع الثاني

     يجسد الوالي صورة حقيقية لعدـ التركيز الإداري نظرا لمسمطات والصلاحيات المسندة إليو 
 .باعتباره ممثلا لمدولة في إقميـ الولاية

وتتمثؿ أىـ الاختصاصات الموكمة لموالي بيذه الصفة في سمطات أساسية منحيا لو القانوف 
ولدراسة ىذه الاختصاصات سوؼ نخصص لكؿ منيا نقطة مستقمة بذاتيا بحيث نتطرؽ أولا 

إلى صلاحياتو في مجاؿ التمثيؿ والتنفيذ وثانيا في مجاؿ الرقابة وثالثا في مجاؿ الضبط وذلؾ 
 :تبعا لما يمي

 .صلاحياتو في مجاؿ التمثيؿ: أولا
أف الوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى "  مف ؽ و عمى110تنص المادة :  في مجال التمثيل -1

 ".الولاية وىو مفوض الحكومة

                                                           
  .07-12 مف ؽ و 109ـ -  1
  .109سعيد بوعمي تحت إشراؼ مولود ديداف، مرجع سابؽ، ص - مريـ عمارة- نسريف شريفي-  2
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     يختص الوالي بصلاحيات إبراـ العقود والإتفاقيات بإسـ الدولة عمى مستوى الولاية متى 
 وعميو فيو مكمؼ بالتنسيؽ والتنشيط والمراقبة لأعماؿ المصالح الخارجية 1.كانت طرفا فييا

المتواجدة في الولاية بإستثناء بعض القطاعات نظرا لطبيعة مياميا التي " المديريات"لموزارات 
 2.تقتضي بقاء إرتباطيا المباشرة بالإدارة والمصالح المركزية لموزارات

يسير الوالي عمى تنفيذ القوانيف :"  مف ؽ و عمى أف113 حيث تنص ـ :في مجال التنفيذ  -2
 :وليذا فيو مكمؼ بتنفيذ" والتنظيمات وعمى إحتراـ رموز الدولة وشعاراتيا عمى إقميـ الدولة

يشمؿ ىذا جميع القوانيف والقوانيف ": وكذا الأوامر" القوانين الصادرة عن السمطة التشريعة . أ
العضوية الصادرة عف السمطة التشريعية وكذا الأوامر وذلؾ طبقا لمقواعد العامة المعموؿ بيا، 

 .أي بعد صدورىا في الجريدة الرسمية ووصوليا إلى مقر الولاية وانقضاء ميمة يوـ كامؿ
ويقصد بيا ما قد يصدر مف نصوص عف السمطة التنفيذية باختلاؼ مياديف  .: التنظيمات  . ب

 المراسيـ الرئاسية  المراسيـ :اختصاصاتيـ إلا ما استثني منيا صراحة ويندرج ضمف ىذا 
 .التنفيذية، القرارات الصادرة عف الوزارات

    وتجسيدا لسمطتو في تنفيذ القوانيف والتنظيمات يعمد الوالي إلى اتخاذ أو إصدار قرارات 
 3.ولائية في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية

 .في مجاؿ الرقابة: ثانيا
     تتمثؿ صلاحيات الرقابة بصورة خاصة في الأعماؿ التي يقوـ بيا الوالي تجاه المجالس 
الشعبية البمدية ، بحيث يعد العيف الساىرة عممى حسف الأداء والتسيير الإداري الامثؿ، ويعمؿ 

-11بيذه الصفة عف السمطة المركزية وخصوصا وزارة الداخمية ، ونجد ذلؾ في قانوف البمدية
يتـ تغيير إسـ البمدية أو تعييف مقرىا الرئيسي أو "  التي تنص عمى 07 مف خلاؿ المادة 10

                                                           
  .94علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري،  مرجع سابؽ، ص-  1
 .155محمد الصغير بعمي، دروس في المؤسسات الإدارية، مرجع سابؽ، ص -  2
 79حياة فدوؿ، مرجع سابؽ، ص -  3
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تحويمو يتـ بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية بعد  أخذ رأي الوالي 
 . ويخطر المجمس الشعبي الولائي بذلؾ. ومداولة المجمس الشعبي البمدي المعني

     كما يقوـ بمراقبة المصالح الإدارية التي تخضع لو ويقوـ بممارسة مراقبة نشاط الشركات 
 .الوطنية القائمة في إطار الولاية 

     كما أنو مف حؽ السمطة المركزية أف تمارس حقيا الطبيعي في الإشراؼ والرقابة والتوجيو 
وأساس ىذه الرقابة تنبثؽ مف فكرة إنتظاـ الموظفيف في سمـ إداري متدرج بحيث يخضع . أيضا

العنصر الأوؿ وىو : عمؿ المرؤوس لرقابة رئيسو وتتضمف ىذه الرقابة عنصريف رئيسييف
عنصر التوجيو وييدؼ إلى إرشاد الموظؼ وتوجييو إلى تأدية واجباتو الوظيفية عمى أكمؿ 

أما العنصر الثاني فيو لاحؽ عمى أعماؿ الموظؼ ويتمثؿ في الرقابة عمى أعمالو لمتأكد .وجو
 1.مف مطابقتيا لمتعميمات والقوانيف

 .في مجاؿ الضبط: ثالثا
    أوكؿ المشرع لموالي اختصاصات في مجاؿ الضبط الإداري والضبط القضائي متمثمة في 

 :ما يمي
الوالي مسؤوؿ عمى المحافظة عمى النظاـ :  مف ؽ و فإف114حسب ـ : الضبط الإداري  -1

 ". العاـ والأمف والسلامة و السكينة العمومية 
إف الأمف  العاـ ىو العنصر الأوؿ في النظاـ العاـ ىدفو : المحافظة عمى الأمن العام . أ

المحافظة عمى سلامة المواطف واطمئنانو عمى نفسو ومالو مف المخاطر التي يمكف أف تقع 
عميو في الطرؽ أي في مجاؿ المرور، والأماكف العمومية وحمايتو مف الكوارث والأخطار 
العمومية كالفياضات أو الحريؽ أو الأوبئة والحوادث التي تقع مف المجانيف والإعتداءات 

 2.المسمحة

                                                           
 .192حسيف فريجة،شرح القانوف الإداري، المرجع السابؽ ص -  1
 .66عبد اليادي بمفتحي، مرجع سابؽ، ص-  2
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 سمطة حفظ 373-83      وبما أنو منسؽ مصالح الأمف بالولاية فقد خولو المرسوـ 
يجب عمى الوالي أف يتخذ جميع :  التي تنص عمى انو02الأشخاص والممتمكات بمقتضى ـ

الاجراءات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي مف شأنيا أو توفر ما يأتي حسب الشروط 
 :والأشكاؿ المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا أف يضمف

 حماية الأشخاص والأملاؾ ومرورىـ. 
 سير المصالح العمومية سيرا عاديا ومنتظما. 
 المحافظة عمى إطار حياة المواطف. 
 1.حسف سير الأعماؿ الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية 

 المتعمؽ بالاجتماعات 19-91 مف ؽ 15     وفي سمطة تنظيـ التجمعات والمظاىرات فإف ـ 
المظاىرات العمومية ىي المواكب والاستعراضات أو تجمعات : " والمظاىرات العمومية عمى أف

 .الأشخاص وبصورة عامة جميع المظاىرات التي تجري عمى الطريؽ العمومي
-91 مف ؽ 17     ولقد شددت القوانيف مف شروط تنظيـ مثؿ ىذه الأنشطة، حيث نصت ـ 

أياـ كاممة  (08)يجب تقديـ طمب الترخيص لموالي المختص إقميميا ثمانية : "  عمى أنو19
عمى الأقؿ قبؿ التاريخ المحدد لممظاىرة، ويجب أف يحتوي الطمب تحت طائمة الرفض مف 

 :الوالي أف يبيف فيو مايمي
 صفة المنظميف وأسمائيـ وعدد الأشخاص المتوقع حضورىـ والأماكف القادميف منيا. 
 اليدؼ مف المظاىرة، وذكر المسمؾ الذي يسمكو المتظاىروف. 
 الوسائؿ المادية المسخرة ليا وكذا الوسائؿ المقررة لضماف سيرىا. 
  أشخاص يتمتعوف بحقوقيـ المدنية والسياسية (03)أف يكوف موقعي الطمب ثلاثة. 

                                                           
 يحدد سمطات الوالي في ميداف الأمف 83 ماي 28 الموافؽ ؿ 1403 شعباف 15المؤرخ في  373-83 مف المرسوـ 02ـ-  1

 (.1983 ماي31 المؤرخة في 20ج ر ع  )والمحافظة عمى النظاـ العاـ
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وعميو فإف الوالي بموجب ىذه المادة يتمتع بسمطة المنع ورفض الطمب إذا لـ يستوفي الشروط 
 1.القانونية المطموبة

إلى جانب توفير المف العاـ لمجميور يقوـ الوالي باتخاذ :  المحافظة عمى الصحة العامة . ب
الاجراءات اللازمة بغرض وقاية صحة الأفراد، أيا كاف مصدر الخطر أو المرض سواء الحيواف 

 وعمى ىذا الأساس يستطيع الوالي أف يصدر لوائح يمنع بيا 2أو المياه أو أي مادة أخرى،
تعريض المأكولات لمتموث، أو منع بعض السمع والمحوـ مف عرضيا وبيعيا في اليواء الطمؽ 

دوف اتخاذ الاجراءات الصحية كالأسماؾ، أو اتخاذ الاجراءات التي تكفؿ تغدية الأفراد،أو اتخاذ 
قرارات والقياـ ببعض النشاطات التي تساعد مف منع انتشار الأمراض والأوبئة ولو بمغ الأمر 

 3.حد غمؽ المحؿ أو المحلات التجارية
مف حؽ الأفراد في كؿ مجتمع أف ينعموا باليدوء والسكينة :  في مجال السكينة العامة .1

في الطرؽ والأماكف العامة وأف لا يكونوا عرضة لمفوضى والضوضاء، التي تسببيا الأصوات 
 1991 ديسمبر02 الموافؽ ؿ 1411 جمادى الأولى عاـ 25 المؤرخ في 19. -المقمقة

 ( 04/12/1981 المؤرخة في 62ج ر ع  )المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية
     وعميو فإنو يقع عمى عاتؽ الوالي في إطار ممارسة ميامو الضبطية القضاء عمى مصادر 
الإزعاج في الشوارع والطرقات العامة ومنع استخدـ الوسائؿ المقمقة لمراحة كمكبرات الأصوات 

مثلا أثناء الحفلات أو المقاءات العامة سواء في النيار أو الميؿ، وأصوات الأجراس، ودوي 
 4.المصانع والكلاب المتجولة

                                                           
 يعدؿ ويتمـ القانوف 1991 ديسمبر02 الموافؽ ؿ1411جمادى الأولى عاـ 25 المؤرخ في 19-91 مف المرسوـ 17ـ-  1

 المؤرخة في 62ج رع ) المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية 1989 ديسمبر31  المؤرخ في 89-28
04/12/1991.) 
 .202عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص -  2
 .185فريجة حسيف،شرح القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص -  3
 304عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، المرجع السابؽ، ص-  4
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     غير أف سمطات الضبط الإداري مقيدة بالأىداؼ التي وجدت مف أجميا فيي ليست 
سمطات مطمقة، وعمى ىذا فإف سمطات الضبط افداري تخضع لمرقابة القضائية فممقضاء أف 
يفرض رقابتو عمى مشروعيتيا فيجوز لممحاكـ الإدارية أف تحكـ بإلغاء لوائح الضبط افداري 

 1.غير المشروعة
يعتبر الوالي مف رجاؿ الضبط القضائي ، ويمارس ىذه الميمة في : الضبط القضائي  -2

نطاؽ شروط معينة نص عمييا المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات الجزائية تحت عنواف 
 2.سمطات الولاة في مجاؿ الضبط القضائي

 مف ؽ الإجراءات الجزائية، يجوز لموالي ممارسة مياـ الضبطية القضائية 28      وبموجب ـ 
 :في 
 حالة جناية أو جنحة ضد أمف الدولة. 
 توفر حالة الاستعجاؿ حيث لا يمنو إخذار وكيؿ الجميورية. 
 عدـ عممو بأف السمطة القضائية قد تـ إخطارىا بوقوع الجريمة. 

ذا استعمؿ الوالي ىذا الحؽ  المخوؿ لو فإنو يتعيف عميو أف يقوـ فورا  بتبميغ وكيؿ الجميورية  وا 
 ساعة التالية لبدء ىذه الإجراءات و يتخمى عنيا لمسمطة القضائية ويرسؿ الأوراؽ 48خلاؿ 

 3.لوكيؿ الجميورية ويقدـ جميع الأشخاص المضبوطيف
 

 
                     

                                                           
  .185فريجة حسيف،شرح القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص-  1
 .189فريجة حسيف، نفس المرجع، ص-  2
، رؤساء المجالس الشعبية البمدية ضباط لمشرطة القضائية،دار ىومة، الجزائر، ط-  3   .22،  ص2004كماؿ دمدوـ
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مف خلاؿ ىذا البحث حاولنا معالجة وتحميؿ دور الييئات المحمية في مجاؿ الضبط          
الإداري وفقا لقانوني البمدية والولاية ، لكف لا يمكننا الاعتماد عمى ىذيف القوانيف لوحدىما فكاف 

 لابد لنا مف التطرؽ لمقوانيف ذات الصمة بنشاط الجماعات المحمية
    يتـ استحداث الييئات المحمية بموجب القانوف ويطمؽ عمييا إسـ البمديات والولايات  تمارس 

 .ىذه الييئات أعماليا في إطار التشريع المعموؿ بيما 
    ورغـ اختلاؼ وجيات نظر الفقياء حوؿ تعريؼ الضبط الاداري نجد أف اليدؼ الذي 

 .يسعى إليو الضبط واحد وىو المحافظة عمى النظاـ العاـ وتنظيـ المجتمع والحريات
     في حيف لـ تعد ميامو تقتصر فقط عمى حفظ النظاـ العاـ المتمثؿ في الأمف العاـ 
والصحة العامة والسكينة العامة بؿ اتسع ليشمؿ مجالات عدة متمثمة في الآداب العامة، 

والمحافظة عمى جماؿ الرونؽ والرواؽ والضبط الاقتصادي إلى غيرىا مف المجالات، يتميز 
الضبط الإداري عف غيره مف الأنظمة المشابية لو ففي اختلافو عف الضبط التشريعي في أف 

موضوع الضبط الإداري الحد مف حريات الأفراد لتنظيـ ممارستيـ لنشاطاتيـ أما الضبط 
 .التشريعي فيو فيمارس مف طرؼ السمطة التشريعية أو البرلماف 

    وفي اختلافو عف الضبط القضائي فيو أف الضبط الإداري يتميز بالصفة الوقائية عكس 
 .الضبط القضائي الذي يتميز بالصفة العلاجية

    ويختمؼ أيضا عف المرفؽ العاـ فالضبط الإداري يقيد الحقوؽ والحريات أما المرفؽ العاـ 
 .يقدـ ليـ الخدمات 

ولمضبط الإداري ىيئات عمى المستوى المحمي و ىي وسائؿ بشرية يستعمميا لتحقيؽ الاىداؼ 
المرجوة منو المتمثمة في الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي حيث يستطيع كؿ منيما 

بمقتضى القوانيف والتنظيمات التي تنظـ اختصاصاتيما مباشرة أعماؿ الضبط الإداري ويجوز 
 .ليما اتخاذ كؿ التدابير والإجراءات اللأزمة لحفظ النظاـ العاـ في حدود إقميمي الولاية والبمدية 
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فالوالي يمارس وظيفتو في مجاؿ الضبط الإداري بصفة أصمية مف أجؿ حفظ النظاـ العاـ في 
ويعد المسؤوؿ عف صيانتو وحفظو ، كما أف رئيس المجمس الشعبي البمدي . حدود إقميـ الولاية

ىو الييئة الوحيد التي تتمتع بصلاحية إصدار تدابير الضبط الإداري بغرض حفظ وصيانة 
 .النظاـ العاـ في حدود إقميـ البمدية وذلؾ تحت سمطة الوالي

     وما يميز ىذه الييئات ىو إنفراد كؿ ىيئة بمجاؿ إقميمي تعمؿ في حدوده وىو ما يعني 
 .خضوعيا في ىذا الشأف لقاعدة الاختصاص المكاني 

 ومف بيف التوصيات والاقتراحات
 ضرورة الكفاءات في مختمؼ المناطؽ لتفادي ضعؼ التأطير. 
  اشتراط الشيادة الجامعية والكفاءة خاصة في المترشح لممجالس الشعبية المنتخبة

 .وخصوصا رئيس ـ ش ب
 بحكـ المنصب الميـ لموالي يتوجب استحداث قانوف خاص بو. 
  رغـ الصلاحيات الممنوحة لياتو الييئات المحمية إلا أنيا غير مجسدة عمى أرض الواقع

 بؿ ىي مجرد حبر عمى ورؽ
   وأخيرا يمكف القوؿ بأف قانوني الولاية والبمدية أرست كؿ المبادئ والمتطمبات لإيجاد جماعات 
إقميمية تكرس الديمقراطية الإدارية مف الناحية القانونية إلا أنو مف الناحية التطبيقية ىناؾ عجز 
وضعؼ في أداء المياـ وتدني مستوى الخدمات لذلؾ نعتقد اف السبب الحقيقي وراء كؿ ىذا ىو 

.عدـ كفاءة المسيريف وقمة الاعتمادات المالية
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I. المصادر: 
 : الدساتير (1
  2016دستور الجزائري. 
 :القوانين  (2

 يتعمؽ 1990 ديسمبر 01 الموافؽ ؿ1411جمادى الأولى 14المؤرخ في  29-90القانوف  .1
 .(02/12/1990رخة في  المؤ52ج ر ع  )بالتييئة والتعمير

ج ر ع ) يتعمؽ بنظاـ الانتخابات 2012 جانفي 12 المؤرخ 01-12القانوف العضوي رقـ  .2
 (.14/01/2012 المؤرخة في 01
 المؤرخة 12ج ر ع ) المتعمؽ بالولاية 2012 فيفري 21 المؤرخ في 07-12القانوف رقـ  .3

 (.29/02/2012في 
 المؤرخة 37ج ر ع ) المتعمؽ بالبمدية 2011 جواف 22 المؤرخ في 10-11القانوف رقـ  .4

 (.03/07/2011في 
 : المراسيـ (3
 يتعمؽ 1981 أكتوبر10 الموافؽ ؿ 1401 ذي الحجة 12 المؤرخ في 267-81المرسوـ  .2

 المؤرخة 41ج ر ع )بصلاحيات ر ـ ش ب فيما يخص الطرؽ والنقاوة والطمأنينة العمومية،
 13/10/1981في 

 يحدد سمطات 83 ماي 28 الموافؽ ؿ 1403 شعباف 15 المؤرخ في 373-83المرسوـ  .3
 31 المؤرخة في 20ج ر ع  )الوالي في ميداف الأمف والمحافظة عمى النظاـ العاـ

 (.1983ماي
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 02 الموافؽ ؿ 1411 جمادى الأولى عاـ 25 المؤرخ في 19-91المرسوـ  .4
 المؤرخة في 62ج ر ع  ) المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية1991ديسمبر

04/12/1981.) 
II. المراجع: 
 :الكتب  (1
، ديواف "محمد عرب صاصيلا. ترجمة د" ، محاضرات في المؤسسات اللإدارية أحمد محيو .1

 .2006، 4المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط
دراسة مقارنة في القانون الوضعي " سمطة الإدارة في مجال الضبط الإداري حساـ مرسي،  .2

 2012. ،1 دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ط،"والفقو الإسلامي
، "التنظيم الإداري والنشاط الإداري" القانون الإداري والمؤسسات الإدارية حسيف طاىري،  .3

 .2007 ،1دار الخمدونية ، الجزائر ، ط
 ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر ،"دراسة مقارنة" شرح القانون الإداريحسيف فريجة،  .4

 .2009، ب ط ، 
 :علاء الديف عشي .5
 2012، دار اليدى، الجزائر، طبعة جديدة ومنقحة، مدخل القانون الإداري. 
  2010، دار اليدى، الجزائر، " التنظيم الإداري1ج" مدخل القانون الإداري. 
  دار اليدى، الجزائر، "دراسة وصفية تحميمية" والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري ،

2006. 
، دار اليدى، الجزائر، ب ط، معالم لتسيير شؤون البمديةعبد الوىاب بف بوضياؼ،  .6

2014. 
 : عمار بوضياؼ .7
 2010، 1، دار جسور، الجزائر، ط"بين النظرية والتطبيق" التنظيم الإداري في الجزائر. 
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 2007، 2، دار جسور، الجزائر، طالوجيز في القانون الإداري. 
 2012، 1، دار جسور، الجزائر، طشرح قانون الولاية. 
 2012، 1، دار جسور، الجزائر، طشرح قانون البمدية. 
، ديواف المطبوعات الجامعية، (، النظاـ الإداري1ج)عمار عوابدي، القانوف الإداري .8

 .2008الجزائر، 
سعيد بوعمي تحت إشراؼ - مريـ عمارة- عمؿ مشترؾ مف إنجاز الأساتذة نسريف شريفي .9

 .2014، دار بمقيس، الجزائر، القانون الإداريمولود ديداف، 
، مطبعة عمار قرفي، باتنة، ، مبادئ القانون الإداري الجزائريفريدة قصير مزياني .10

 .2001الجزائر، ط
11.  ،  .2004 ، ط رؤساء المجالس الشعبية البمدية ضباط لمشرطة القضائيةكماؿ دمدوـ
 :محمد الصغير بعمي .12
  عنابة، ب ط، " النشاط الإداري–التنظيم الإداري " القانون الإداري ،  .2004، دار العموـ
  الإدارة العامة الجزائرية- نظرية التنظيم الإداري"  دروس في المؤسسات الإدارية" ،

 .منشورات جامعة باجي مختار، عنابة، ب ط، ب س ف
، ديواف المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية أسس الادارةشييوب،  مسعود .13

 .المطبوعات الجامعية، الجزائر
، منشورات الحمبي، لبناف، مبادئ وأحكام القانون الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب،  .14

2005. 
 .2011، 2، دار الثقافة، عماف، طالوجيز في القانون الإداريمحمد جماؿ الذنيبات،  .15
، 1، دار الثقافة، عماف، ط"الكتاب الأول"القانون الإداري مصمح ممدوح الصرايرة،  .16

2012. 
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 :المذكرات (2
دراسة في قانون الولاية لسنة " إصلاح الإدارة الإقميمية الجزائرية أحمد الخير،  .17

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة غرداية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، "2012
 .2013-2012قسـ الحقوؽ، الجزائر، 

، مذكرة مكممة مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائرياسماعيؿ فريجات،  .18
لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة الوادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، الجزائر، 

2013-2014. 
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، عناصر الضبط الإداريبف الساسي بف الزيف،  .19

 .2014-2013جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، ورقمة، 
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة المركز القانوني لموالي في التشريع الجزائريحياة فدوؿ،  .20

-2013الماستر، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ الساسية، قسـ الحقوؽ، بسكرة، 
2014. 

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، "السمطات والضوابط" الضبط الإداريخولة لوصيؼ،  .21
 .2015-2014جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، بسكرة ، 

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة محمد تنظيم الإدارة البمديةعبد الحميـ تينة،  .22
 .2014-2013خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، بسكرة، 

، مذكرة مكممة المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائريعبد اليادي بمفتحي،  .23
 .2011-2010لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة قسنطينة، كمية الحقوؽ، ، 

، مذكرة تأثير نظام الضبط الإداري عمى الحقوق والحريات العامةفاطمة الزىراء لعور،  .24
مكممة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة غرداية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 

2014-2015. 
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، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ماستر، جامعة قاصدي النظام القانوني لمبمديةلطيفة عشاب،  .25
 .2013-2012مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، ورقمة، 

، مذكرة مكممة لنيؿ دور الجماعات الإقميمية في الحفاظ عمى النظام العاممحمد ملاخ،  .26
 .2017-2016شيادة الماستر، جامعة غرداية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامةنواؿ بف الشيخ،  .27
-2012الماستر، جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، ورقمة، 

2013. 
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، الدور التنموي لمجماعات المحميةيمينة طالبي،  .28

 .2016-2015جامعة مولاي الطاىر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، سعيدة، 
 :المقالات (3

المركز القانوني لرئيس م ش ب بين الإستقلالية المحمية والتبعية أماؿ يعيش تماـ،  .29
 .2014، 33، مجمة العموـ الانسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، علسمطة الوصية

، مجمة الإجتياد الرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحميةحسيف فريجة،  .30
 .2009 ،06القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، ع

، 2علاء الديف عشي، النظاـ القانوني لمبمدية في الجزائر، مجمة الفقو والقانوف، ع .31
2012.  
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 الصفحة المحتوى 
 كممة الشكر

 الإىداء
 قائمة المختصرات

 الممخص
 د - أ مقدمة

 الإطار المفاىيمي لدور الييئات المحمية في مجال الضبط الإداري: الفصل الأول 
 
 
 

 13 ماىية الييئات المحمية: المبحث الأوؿ
 14 مفيوـ البمدية: المطمب الأوؿ
 14 المجمس الشعبي البمدي: الفرع الأوؿ

 15 تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي: أولا
 16 لجاف المجمس الشعبي البمدي:ثانيا
 17 تسيير المجمس الشعبي البمدي:ثالثا

 19 رئيس المجمس الشعبي البمدي: الفرع الثاني
 19 تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي: أولا
 20 انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي:ثانيا
 21 إدارة البمدية: ثالثا

 22 مفيوـ الولاية: المطمب الثاني
 23 المجمس الشعبي الولائي: الفرع الأوؿ

 23 تشكيؿ المجمس الشعبي الولائي: أولا
 24 لجاف المجمس الشعبي الولائي: ثانيا
 25 تسيير المجمس الشعبي الولائي: ثالثا

 27 الوالي: الفرع الثاني
 28 تعييف الوالي: أولا 

 29 انتياء مياـ الوالي: ثانيا
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 31 ماىية الضبط الإداري: المبحث الثاني
 31 مفيوـ الضبط الإداري: المطمب الأوؿ
 31 تعريؼ وخصائص الضبط الإداري: الفرع الأوؿ

 31 تعريؼ الضبط الإداري: أولا
 33 خصائص الضبط الإداري: ثانيا

 34 أنواع الضبط الإداري وتمييزه عف غيره مف صور الضبط: الفرع الثاني
 34 تمييز الضبط الإداري عف غيره مف صور الضبط الأخرى: أولا
 36 أنواع الضبط الإداري: ثانيا

 36 أىداؼ الضبط الإداري: المطمب الثاني
 37 أىداؼ الضبط الإداري ووسائمو: الفرع الأوؿ

 37 أىداؼ الضبط الإداري: أولا
 40 وسائؿ الضبط الإداري: ثانيا

 43 سمطات وحدود الضبط الإداري: الفرع الثاني
 43 سمطات الضبط الإداري: أولا
 45 حدود الضبط الإداري: ثانيا

 الإطار التطبيقي لدور الييئات المحمية في مجال الضبط الإداري: الفصل الثاني 
 49 اختصاصات البمدية: المبحث الأوؿ 

 49 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي: المطمب الأوؿ
 49 صلاحيات البمدية في مجاؿ التييئة والتعمير والتجييز: الفرع الأوؿ

 50 إعداد المخططات العمرانية:أولا
 51 الرقابة الدائمة لعمميات البناء: ثانيا
 51 حماية الثراث العمراني والمواقع الطبيعية: ثالثا

 52 في المجاؿ الاجتماعي والمالي والاقتصادي: الفرع الثاني
 52 في المجاؿ الاجتماعي: أولا 

 56 في المجاؿ المالي: ثانيا
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 57 في المجاؿ الاقتصادي: ثالثا
 58 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي:المطمب الثاني

 58 صلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية: الفرع الأوؿ
 58 تمثيؿ البمدية: أولا
 59 رئاسة البمدية: ثانيا
 60 إدارة أمواؿ البمدية والمحافظة عمييا: ثالثا

 60 صلاحياتو بصفتو ممثلا لمدولة: الفرع الثاني
 61 تمثيؿ الدولة عمى المستوى المحمي: أولا
 61 في مجاؿ ضبط الحالة المدنية: ثانيا
 61 في مجاؿ الضبط: ثالثا

 67اختصاصات الولاية : المبحث الثاني
 68 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي: المطمب الأوؿ
 68 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ التنمية المحمية: الفرع الأوؿ

 68في مجاؿ التنمية الاقتصادية واليياكؿ القاعدية  :أولا
 69في مجاؿ الفلاحة والري : ثانيا
 70في مجاؿ التنمية الصناعية : ثالثا

 70في المجاؿ الاجتماعي والمالي : الفرع الثاني
 70 في المجاؿ الاجتماعي: أولا
 72في المجاؿ المالي : ثانيا

 73صلاحيات الوالي : المطمب الثاني
 73صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية : الفرع الأوؿ

 74صلاحياتو في مجاؿ التمثيؿ والإعلاـ : أولا
 77إعداد الميزانية : ثانيا

 77بصفتو ممثلا لمدولة : الفرع الثاني
 77صلاحياتو في مجاؿ التمثيؿ :أولا
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 78في مجاؿ الرقابة : ثانيا
 79في مجاؿ الضبط : ثالثا

 84خاتمة 
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