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 داء:ــــــــــــالإه
 ىزا انعًم انًتٌاضع... نيذي

 ًا الله ....انى انٌانذٌن انكشًٌٍن حفظي

 كثٍشا ً صغٍشا ..الاخٌج ًالأخٌاخ .. أسشتٍناانى كم أفشاد 

  .. الأتناء، انضًجح ، ً  تٍنانصغٍش سشتٍنالأانى 

 ألأساتزج انزٌن نٌسًا دستنا فً يساسنا انتشتٌي ً انجايعً ..  انى كم

  .جايعح غاسداٌح...  انحقٌق ً انعهٌو انسٍاسٍحانى كم أساتزج قسى 

 انذساسً ً انجايعً يساسنافً  سافقٌنااء ً انضيلاء انزٌن انى كم الأصذق

 ..لانجاص ىزه انًزكشج يساعذتناٌزخش جيذا فً نى انى كم ين 

 ً فكشج ....أحشفا  عهًناانى كم ين 

 عثذ انًانك ً  نزٌش 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 شكر وعرفـان
 

 

 انحًذ لله سب انعانًٍن 

 زي يكننا ين انجاص ىزه انًزكشج انًتٌاضعح تغٍش حٌل ينا ان

 ً لا قٌج، ً صهى الله عهى سٍذنا يحًذ، سٍذي الأًنٍن 

 ً اَخشٌن، انزي تشكنا عهى انًحجح انثٍضاء، نٍهيا كنياسىا،

 لا ٌضٌغ عنيا الا ىانك، ً انسلاو عهى انو ً صحثو اجًعٍن 

 قذٌـــش انخانص ً فً ىزا انًقاو نتقذو تجضٌم انشكش ً انت

 نلأستــار انًششف" أًلاد اننٌي يشاد" انزي نى ٌثخم عهٍنا 

 تتٌجٍياتو انًفٍذج

 كًا نتقذو تٌافش انشكش انى جًٍع الأساتزج الافاضم تكهٍح

 انحقٌق ً انعهٌو انسٍاسٍح كم تإسًو، كًا لا ننسى  

 انطاقى الإداسي.

 ينً فً الاخٍش نتقذو تجضٌم انشكش ً انتقذٌش انى كم 

 ساىى ين قشٌة اً تعٍذ فً انجاص ىزه انًزكشج. 

 
 



 

 :الممخص

التعرؼ عمى الآليات القانكنية لتحضير كتنفيذ ميزانية البمدية، ىك  ،ىذه الدراسة مكضكع
 راءات، المتبعة تشريعياػػػػػػػػػػػػػػػػالاجك ؽ ػػػػػػػػػػػػػمختمؼ الطرائكىذا مف خلبؿ تسميط الضكء عمى 

ذا اليدؼ،بدأنا بتعريؼ ػػػػػػػػػػػػػؽ ىػػػػػػػػػػػػتنظيميا كتقنيا، في إعداد ك تنفيذ ميزانية البمدية. كلتحقيك 
بانجاز الميزانية البمدية، ثـ عرجنا عمى مفيكـ البمدية كميزانيتيا، كالييئات كالمصالح المنكطة 

ىذه أما في الشؽ الثاني مف اتيا.الميزانية ك مبادئيا ك خصائصياك أنكاعيا كمحتكياتيا ك مككن
، مرحمة الاقتراحالمراحؿ القانكنية لتحضير كتنفيذ الميزانية البمدية، بدءا مف  فتناكلناالدراسة،

ؿ صرؼ النفقات ك تحصيؿ التصكيت كالمصادقة كصكلا الى مرحمة التنفيذ مف خلب
 ة بمدية زلفانة أنمكذجا، حيثزانيمي اتخذناكما يتمكىا مف رقابة قانكنية.كفي الأخير الايرادات،

 ميزانية بمدية زلفانة. تعرفنا عمى مراحؿ تحضير ك تنفيذ

 : ميزانية البمدية، صرؼ النفقات،تحصيؿ الايرادات، المحاسب العمكمي. الكممات المفتاحية
Summary: 

The subject of this study is to study the legal mechanisms for the preparation 

and implementation of the municipal budget. This is done by shedding light on the 

various methods and procedures used in the preparation and implementation of the 

municipal budget. In order to achieve this goal, we started by defining the munici-

pality and its budget, the bodies and interests entrusted with the Achievement of 

the municipal budget, and then were viewed the concept of the budget, its princi-

ples, characteristics, types, contents and components. In the second part of this 

study, From the stage of the proposal, voting and ratification to the stage of im-

plementation through the disbursement of expenses and revenue collection and 

subsequent legal control. In the latter we took the budget of the Municipality of 

Zelfana as a model, where we know the stages of preparation and implementation 

of the budget of the municipality of  Zelfana. 

 

Keywords: Municipal budget, expenditure disbursement, revenue collection, pu-

blic accountant. 
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المبنة الأكلى الأساسية ،كىي الخمية القاعدية لمتنظيـ الادارم كالسياسي لمدكلة البمدية تعد 
التنظيـ السياسي كالادارم لأم مف  يتجزألا  ا.فالجماعات المحمية كالكلاية ك البمدية  تعتبر جزء

تعتبر الجماعات  ،في الجزائر الإدارملتي يتبناه النظاـ في ظؿ النظاـ اللبمركزم اك  دكلة.
مف الاستقلبلية بيامش  ،الإقميمية ذات أكلكية كبيرة في التسيير القاعدم لممياديف المجتمعية

مف  مجالا ىامشيايعطي  النظاـ اللبمركزم الادارم المتبنى في الجزائر، إف ،المالية ك الإدارية
تبقى تحت الكصاية  ، بيد أنياات المعنكية لمتنظيـ الادارمشخصيالاستقلبلية المالية لمختمؼ ال

ك خاصة مف ناحية المكائح ك القكانيف ك التشريعات التي تقرىا الادارة المركزية  ،المالية لمدكلة
 .المالي الإدارم ك في كيفية التسيير كالتكجيو

، الجغرافية مياكأقالي الممنيج لمختمؼ مناطقيا ى يتسنى لمدكلة التسيير الأفضؿ كحتك 
ىذه الأخيرة التي تعتبر  .كلايات ك بمدياتفي شكؿ  تقسيـ ترابيا الى جماعات محمية يستمزـ
لتكفؿ بشؤكنو ، كالتقريب الادارة مف المكاطف ،ككاسطة ميدانيةغر خمية إدارية لمتسيير المحمياص

الخدمة العمكمية ك  مكيةالتن، الاجتماعية، ةيالفلبح، صاديةالاقت، لسياسيةكا في مختمؼ المياديف
 .غيرىاك 

المؤرخ في  10-11 :بمقتضى القكانيف التي تنظـ ىذا القطاع ، كخاصة القانكف البمدم رقـ ك 
 .، كدكر فعاؿ في التنمية المحميةاصبحت لمبمديات صلبحيات ك مياـ 2011جكاف  22
، تتجسد في ميزانيات لمحمية تستمزـ سياسة مالية منظمة ك ممنيجةالبدييي اف التنمية اك 

التي تمثؿ الحصيمة  ،الاداريةالمالية ك الحسابات أكلية اك إضافية أ.البمديات بمختمؼ مراحميا
السنكية الحقيقية ك المرآة الكاقعية لمماؿ العاـ المحمي. كنظرا لمدكر الميـ الذم تقكـ بو الكثيقة 

مثمة في الميزانية البمدية خصصنا ىذه المذكرة للآليات القانكنية التي تسمكيا في المحاسبية المت
 .ير المحمي البمدميتحضير ك تنفيذ ىذه الكثيقة المالية التي تمثؿ حجر الزاكية لمتس
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بمدية عمى مستكل الكطف.معظميا ك خاصة في فترة  1541بػػػ: تقدر البمديات الجزائرية
عجزا ماليا بسبب نقص المكارد مف عراقيؿ ك مشاكؿ في التسيير ك تعاني التسعينات ك الألفينات 

ك نقص التأطير  المحمية مف جية، كمف جية اخرل سكء التكجيو ك التسيير المالي
.حيث بمغ عجز بعض البمديات الى مستكيات تكقفت بشكؿ كمي، حتى عف دفع النفقات المؤىؿ

الغاز كالماء ك الكيرباء كأجكر المكظفيف كالعماؿ،  كالمستحقات الضركرية ك الاجبارية : كفكاتير
الأخرل ، كتغطية مشاريع التنمكية كالتنمية المحمية المسطرة  الاضافية ناىيؾ عف تحمؿ الأعباء

 غيرىا.  قطاعيا ك  في البرامج المحمية لمتنمية ك المشاريع المبرمجة محميا ك

في التنمية   يةالجزائر الدكلة بالرغـ مف الاتجاه اللبمركزم الإدارم التي تبنتو 
العمكمية  المحمية.كتنظيـ ادارم لمنيكض بالتنمية الكطنية الشاممة كالمستدامة، الا اف الخزينة

تكرس مما جعؿ السياسة الكطنية تيتـ ك  أعباء أفرزت ظركؼ معينة،بقيت تعاني مف تبعات ك 
تكفؿ بيا كترشيد امكاليا متيا لكخصكصا بمديا .تيا المحميةاجماع، عمى مستكل برامجيا التنمكية

لمدكلة تجسيد ىذا  كلـ يتسف الانعاش كالاقلبع الاقتصادم.ك تكجيييا كتكريس برامج لمتنمية ك 
مكاؿ، كتخصيص مكارد دكرية ك أتثبيت سياسات مالية، ك ضخ رؤكس  طريؽعف ،،إلا ك فقط

في ميزانيات البمديات  منح ثابتة، كمعادلة التكازم لمبمديات لمسح الديكف ك تحقيؽ التكازف
تتمكف سياسة الدكلة  ىتية الفعالة كالشاممة .ك حالعاجزة . كمشاركة الجماعات المحمية في التنم

لمكائح ك القكانيف كاكبت ىذه العممية بأرمادة مف ا،قيؽ ىذه المساعي ك ضماف نجاعتياتح مف
لمماؿ العاـ ك المحمي، حتى تضمف السير الحسف ،كالتشريعات كالنصكص التشريعية كالتنظيمية

 مكازنتيا.سيير النفقات كتحصيؿ الايراداتك مف خلبؿ الكثائؽ المحاسبية المعتمدة رسميا في ت

مما لا ريب فيو اف الكثائؽ المحاسبية التي تمثؿ حجر الزاكية في المحاسبة العمكمية ك 
مختمؼ صكرىا  بالنسبة لمجماعات المحمية ك البمديات بشكؿ خاص: ىي الميزانية البمدية،في

كأشكاليا ك لكاحقيا ، كالميزانية الأكلية ، الميزانية الاضافية ، كالحساب الادارم .كنظرا للؤىمية 
لمتعرؼ  دراسةسييرىا المالي، خصصنا ىذه الالجكىرية ليذه الكثيقة في مدل نجاح البمديات ك ت
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راحؿ انجاز ىذه الكثيقة ،كتسميط الضكء عمى مختمؼ الآليات كالطرؽ القانكنية لتنظيـ مختمؼ م
 التنفيذأكعمى مستكل  ،التصكيت ك المصادقة،الإعداد،رالمحاسبية.سكاء عمى مستكل التحضي

 .التجسيد التقني كالماليك 

لا شؾ اف كراء اختيار بحث ما .دكاعي ك دكافع تتراكح بيف أسباب اختيار الموضوع : *
 .الطبيعة ك  ذاتية ك المكضكعية حسب الحالةالأسباب ال

 الأسباب الذاتية:-1
 .ا بياياقميم ا، ككني كنت متصرفالمحميةالمالية المتعمقة بالجماعات بالاىتماـ الشخصي  -
لقانكنية لممالية البمدية نظرا الدراسات ا لإثراءكالبحكث،الاىتماـ بيذا النكع مف الدراسات  -

 ىميتيا المجتمعية المحمية المباشرة .لأ
، كدكر البمديات ككحدات مركزية بيرة الى التنمية المحميةالسياسة الكطنية التي تكلي اىمية ك -

المكانة ذات الأكلكية في برمجة المشاريع التنمكية المحمية  كاحتلبليافي ىذا المسار، 
 انعكاس ذلؾ عمى المكاطف العادم ك كضعيتو التنمكية.ك 

ت بيف البمديات التفاكت في المداخيؿ بيف البمديات ك الشعكر بنكع مف اللبتكازف بؿ التفاك  -
ميش اخرل،مما ينعكس عمى الكضعية يفي التنمية المحمية، كالاىتماـ ببعض البمديات ك ت

 التنمكية كتمكقع المكاطف مف ىذه المعادلة.
المحمية لممكاطف كانشغالاتو ك مشاكمو بؿ ىي الراعي الأساسي لمساره  الإدارةالبمدية ىي  -

كما تعتبر  ده الى زكاجو الى  تحرير كثيقة كفاتو.الحياتي: فيي تبدأ منذ تحرير كثيقة ميلب
بحكـ تعامميا المباشر مع المكاطنيف في  الكعاء الثقافي ك السياسي كالإجتماعي لممكاطف،

حؿ مشاكميـ كالعمؿ عمى تحقيؽ سياسة الدكلة كمسؤكليتيا عمى النيكض بالتنمية المحمية.ك 
ء لطمب مصمحة أك لمتعبير عف ضرر أك ىي الجية المباشرة التي يمكذ الييا المكاطف ،سكا

لطمب حماية، كىذا كمو باعتبار البمدية حككمة مصغرة، كتمثؿ كزنا شعبيا عف طريؽ 



 دمة ــــــمق

~ 4 ~ 
 

المنتخبيف. كبالرغـ مف الأىمية البالغة التي تكتسييا ىذه الييئة إلا أف الكتابات التي 
 يرىا.خصتيا بالدراسة قميمة خصكصا في شقيا المالي المتعمؽ بالميزانية ك س

تعتبر الميزانية البمدية عصب حياة البمدية ك مكاطنييا، ك لاتستقيـ حياة المكاطف الا بميزانية  -
قكية ك فعالة تنتشمو مف كيلبت الفقر كالحاجة كالمرض كالجيؿ ك سكء التنمية كالتيميش 

 كالبطالة ك تدىكر الظركؼ الحياتية.

 الأسباب الموضوعية:-2

عداد ك تحضير حيا كفيـ الطرؽ ك الكسائؿ القانكنية كالتقنية لإالتعرؼ عمى البمدية ك مصال -
 ك تنفيذ الميزانية البمدية.

كىذا  ،الجماعات المحمية، ك بالتالي فيميا ك استيعابيا كحسف ضبطياميزانية عمى التعرؼ  -
 لمبمدية ك مشاريعيا التنمكية.الفعاؿ  لمتسيير نجاحالمف كسائؿ 

لتقنية كالاشكاليات القانكنية التي تطرح في ميداف الترشيد تسميط الضكء عمى الجكانب ا -
 المالي المحمي.

محاكلة البحث عف حمكؿ تقنية كقانكنية لمختمؼ الاشكاليات التي تتفاعؿ فيو البمدية  -
 كالميزانية ك تبعاتيا عمى الانشغالات المجتمعية.

ذىا بعيف الاعتبار تسييؿ عرض ك تعميـ القضايا المالية لطلبب الحقكؽ ك القانكف لأخ -
 كعدـ بقائيا حكرا عمى الفئة المختصة عمى مستكل الادارة ك الاختصاص.

 : أىـــــــــــمية الدراسة*

 :ما يأتي ذكرهفيىذه الدراسة  أىميةتكمف 

أىمية التعرؼ عمى طرؽ إعداد ك تحضير ك تجسيد الميزانية البمدية في تسيير الجماعات  -
ىذه الآليات في الضبط القانكني لممحافظة عمى الماؿ  كاىمية المحمية ك خاصة البمدية.

 . قانكنياالتعامؿ معو تقنيا ك  العاـ المحمي ك كيفية
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دكر المشرع القانكني في ترشيد كتكجيو المالية البمدية مف خلبؿ نفقاتيا ك ايراداتيا ك دكر  -
 ات .التشريع  كالتنظيـ في التحكـ الناجح ك الفعاؿ لمختمؼ مكارد كنفقات البمدي

لفت الانتباه الى العلبقة الكثيقة كالكطيدة بيف الميزانية البمدية ك المكائح كالقكانيف كالاجراءات  -
 الادارية ك التقنية المنظمة ليا، كأىمية التشريعات القانكنية في التنمية المحمية.

المحمية، ك دكر ميزانية البمدية في تمكيؿ البمدية ك دكرىا في تمكيؿ برامج ك مشاريع التنمية  -
 أىميتيا في تحسيف ظركؼ المكاطنيف ك الارتقاء بكضعيتيـ نحك الأفضؿ ك الحياة الكريمة.

لفت الانتباه الى العراقيؿ ك الصعكبات القانكنية ك التقنية التي تمقي بظلبليا عمى التسيير  -
 المالي المحمي .

 أىـــــــداف الدراسة:*

 ىذه الدراسة جاءت لتحقيؽ المآرب التالية:

اف تككف لبنة كحجرا في سبيؿ بناء ثقافة مالية ك تقنية كقانكنية.كتككف  غرض  ىذه المذكرة -
إسياما في كضع دراسات كمرجعيات كالأساس لمدراسات في مجاؿ ميزانية البمديات كالمالية 

ية عمكما كالجباية المحمية خصكصا، كلتككف كمرجع لإطارات البمدية كالمنتخبيف المحمييف المحم
 للبسترشاد بيا كقت الضركرة .

يا ك انكاعيا ك آلياتيا القانكنية ك التنظيمية ك ماىي الطرؽ ئفيـ البمدية ك ميزانيتيا ك مباد -
 المتبعة في تحضيرىا ك تنفيذىا .

فع بكتيرة التنمية المحمية ، كلا دالميزانية البمدية عمى الخصكص في الدكر المالية المحمية ك  -
فيـ الصحيح لكيفية التحكـ في المكارد المالية عف طريؽ بالط سبيؿ الى التنمية الناجعة ،الا كفق

 الميزانية البمدية .
ارىا ك ما تتبع الدراسة الميدانية كالتطبيقية لمعرفة ميكانيزمات المالية المحمية كما ىي آث -

 السبيؿ الى التحكـ فييا.
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دعكة الى المنتخبيف المحمييف ك رؤساء البمدية الى تبني الدراسات ك البحكث العالمية في فيـ  -
 ك حمحمت مختمؼ المشاكؿ المالية المرتبطة بالميزانية المحمية .

اكثر في اثراء الرغبة في تسييؿ التعامؿ مع القضايا المرتبطة بالمالية البمدية ك التفاعؿ  -
 .لدراستنا يتطبيق كنمكذجاخترنا بمدية زلفانة لقد ك  .الرصيد البحثي ك العممي في ىذا المضمار

 الدراســــــــــــــــات السابقة:*
عمى  معظميا يركز ،كع مذكرتنا كجدنامف خلبؿ استقرائنا لمختمؼ الدراسات المتناكلة لمكض

الجانب الادارم ك التنظيمي لممكضكع ، بخلبؼ أخرل التي ركزت بشكؿ رئيسي عمى الجانب 
المالي في تخصصات العمكـ الاقتصادية كالتجارية .في حيف معظـ الدراسات في  التقني ك

،لـ تتعمؽ في مكاطف التداخؿ بيف الجانب القانكني كالتقني ، بمعنى القانكنيةالتخصصات 
بالتالي كاف .ك التقنية كالماليةة، يالتطبيق التعمؽ في  القكانيف ك المكائح كالتشريعات ك الآليات

يف ، كمف بالبعض منياباستثناء ،عمى الجانب الادارم ك التنظيميخاص  التركيز بشكؿ
 مايمي: نذكر مف بينيا .الدراسات السابقة

جيلالي بن  دراسة تطبيقية لبمديات:-بمجيلالي أحمد :" إشكاليات عجز ميزانيات البمديات-1
ة مذكرة مقدمة لنيؿ شياد،2010-2009قرطوفة بولاية تيارت"  عمار، سيدي عمي ملال،

جامعة  تسيير المالية العامة. فرع: الماجيستار في العمكـ الاقتصادية في اطار مدرسة الدكتكراه.
 الجزائر.–تممساف –ابك بكر بمقايد 

ك تطكرىاكأىدافيا كتقسيماتيا، ك البمدية ماىيتيا  الإدارةحيث تناكؿ صاحب الدراسة 
شكالية العجز فييا ، ك خصص الجانب التطبيقي لدراسة  كمسؤكلياتياكالمالية المحمية كأسباب كا 

.ك خلبصة الدراسة اف عجز ميزانية البمدية يرجع زني في البمديات المذككرة أعلبه العجز المكا
الى جممة مف الأسباب المباشرة كغير المباشرة كالتي تقتضي تدخؿ الدكلة في ترشيد النفقات 

 ي ك الاىتماـ بالمكارد البشرية.كتثميف الايرادات ك معالجة اختلبلات النظاـ الجبائي الحال
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زرقاط جلال الدين :"المالية البمدية بين الاستقلالية والتبعية "مذكرة مكممة لمقتضيات نيل -2
ىذه الدراسة . 2016، المسيمة–جامعة محمد بوضياف تخصص قانون إداري.–شيادة ماستر 

 ت مكضكع مظاىر الاستقلبليةكالتبعية، تناكل الاستقلبلية بيف البمدية التي تحمؿ اسـ المالية
 التعريؼ ك الخصائص ككذلؾ مف حيث مكارده المالية التي كيفية لمبمدية مف حيث المالية

 تنفيذىا، كمظاىر تحتاجيا لتغطية الكظائؼ المتعددة كميزانيتيا مف مراحؿ إعدادىا إلى التبعية
البمدية  الرقابية عمى المالية تلمبمدية مف حيث مختمؼ أنكاع الرقابة التي تمارسيا الييئا المالية

ككذلؾ الإعانات الحككمية التي تجعميا تابعة لمسمطة المركزية، لتختتـ بمجمكعة مف  
 التكصيات .

الزاىي عبد الحميد ،شييب نور الدين ،سالمي اليمين:"تنفيذ الميزانية في المحاسبة -3
سطيف .كمية العموم – دراسة ميدانية لبمدية بني زيد ": جامعة فرحات عباس-العمومية

 .2004، الاقتصادية و عموم التسيير

يتناكؿ فييا أصحاب ىذه الدراسة ،آليات تنفيذ ميزانية البمدية مف خلبؿ الاجراءات التقنية      
لممحاسبة العمكمية ، حيث تناكلكا بالتعريؼ الميزانية البمدية ك العمكمية كأىدافيا ك مبادئيا 

بيا عممية الإعداد كالإقرار كتحصيؿ المداخيؿ البمدية ك  التي تمركأنكاعيا ، كأىـ المراحؿ 
صرؼ النفقات المحمية العمكمية، كتـ التركيز عمى دراسة نمكذجية تطبيقية لميزانية بمدية بني 

كلاية سكيكدة.ك كصؿ أصحاب الدراسة الى نتيجة مفادىا أف لضماف السير –دائرة القؿ –زيد 
قتضي : إنشاء مصادر تمكيؿ ، فتح مجاؿ المبادرة لمبمدية ك منح الحسف لمميزانية البمدية ي

الاستقلبلية المالية ، التقيد بالنفقات في حدكد الاعتمادات المفتكحة ك تفادم الانفاؽ العشكائي 
مدية ، مف خلبؿ التقيد بتعميمات ترشيد بغير المدركس ك الذم يتجاكز الامكانيات المالية لم

 .في الانفاؽماؿ العاـ ك الحكمة ال

ى الدمج بيف الجانب القانكني ، ىك التركيز عمالمذككرة السابقة الدراساتيميز دراستنا عف كما 
  .ك التقني عمى حد سكاء
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 صعوبات الدراسة:*

، ك مف أىـ الصعكبات لا شؾ أف لكؿ بحث نقائص ك صعكبات تعترضو مف نكاحي مختمفة
 المكاجية نذكر مايمي:

 قمة المراجع المتخصصة بشكؿ أكاديمي كميني. -
صعكبة الحصكؿ عمى الكثائؽ ك المستندات ك المعطيات بحجة الالتزاـ بالسر الميني كعدـ  -

 مسؤكؿ المباشر اك السممي.قبكؿ ال
الاختلبؼ بيف الدراسة القانكنية الادارية ك التقنية، ككف الميزانية تحتكم عمى شقيف: قانكني  -

 نظرم ك تقني تطبيقي ك الذم يقتضي الالماـ بالجانبيف معا ، حتى تحقؽ الدراسة أىدافيا.
 لسر الميني.إشكالية الإطلبع عمى بعض الكثائؽ المحاسبية بحجة المحافظة عمى ا -

ك بناءا عمى ما تقدـ مف تكصيفات للئطار المفاىيمي كالتصكرم لمكضكع  الاشـــــــــــــــــــــــكالية:*
 :قمنا بصياغة الإشكالية عمى المنكاؿ التالي الدراسة أعػػػػػػػػػػػػػػلبه،

ر وتنفيذ المتبعة في تحضي والتنظيمية التشريعية ةوالأساليب القانوني لإجراءاتماىي ا  
 ميزانية البمدية؟ 

 الآتي ذكرىا : فرعيةطرحنا الأسئمة ال ك حتى يتسنى لنا التكضيح ك التفصيؿ اكثر

 ؟ك إطارىا القانكني البمدية  ك مككناتيا ك مصالحيا ك مياميا ماىية -
 انكاعيا ك عناصرىا ؟ ،دؤىاامبتعريؼ الميزانية البمدية   -
سكاء في قسمي التسيير أك  ب الميزانية البمديةعداد ك تنفيذ بنكد ك ابكاإمراحؿ  ماىي -

 ؟ التجييز كالإستثمار، أك عمى مستكل صرؼ النفقات أك تحصيؿ الإيرادات
 خصصنا نمكذجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ليذه الدراسة لبمدية زلفانة بكلاية غارداية . -
 ؟ملبحقياميزانيات البمديةالأكلية ، الإضافية، كالحسابات الادارية ك ماىي محتكيات  -
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 المنيج المــــــــــــتبع:  * 
كالتحقؽ مف صحة الفرضيات السابقة استعممنا في  الدراسةحتى يتسنى لنا معالجة  إشكالية

 :ما يمي ىذا البحث
أكثر المناىج شيكعا ك ىك المنيج الكصفي التحميمي باعتباره المنيج الأكثر ملبئمة لكصؼ  -

النظرم مف  شؽجكانبيا النظرية ، كىذا في المختمؼ كتحميؿ المشكمة المطركحة كالإلماـ ب
 ىذا البحث .

العممي الميداني فقد استخدمنا المنيج العممي التطبيقي، حيث عرضنا ميزانية  شؽأما في ال -
 البمديات كآليات تحضيرىا ك تنفيذىا ك إعتمدنا الخطة المنيجية التالية:

مككناتيا كالتنظيـ الحيا، مياميا، ، ىيئاتيا، مص: لتعريؼ البمديةالفصل الأولتخصيص  -
لمحديث  خصصناه،مف ناحية ، كمف ناحية أخرل  خصائصو ك مميزاتو الادارم الجزائرم

.حيث كاف مككناتيا ك، خصائصيا انكاعيا، مبادئيا، مككناتيا، ماىية ميزانية البمديةعف 
 التفصيؿ كفؽ المنكاؿ التالي :

 ماىية البمدية في التنظيـ الادارم. -
 البمدية ، كمصالحا ك مياميا : ىيئة التداكؿ ك ىيئة التنفيذ. ىيئات -
 ميزانية البمدية، مبادئيا ،خصائصيا ك مككناتيا. -
ميزانية البمدية ، فتـ تخصيصو لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ للآليات القانكنية لتحضير ك تنفيذ  الفصل الثانياما  -

جية ، كمف جية أخرل مف ناحية مف  داد كالتصكيت ك المصادقةك الاع تراحمف جية الاق
ك ما يترتب عنيا مف مسؤكليات قانكنية المتمثمة في  تحصيؿ الايرادات ك صرؼ النفقات

مف خلبؿ عرض لميزانية بمدية زلفانة  ،نمكذجا حكؿ ذلؾأكقدمنا . بعديةالقبمية أك الالرقابة 
 علبكة عمى الحساب الادارم ميزانية الأكلية ك الإضافيةمف خلبؿ ال ميدانيةػػصكرة كػػػػػػػػػػػػ

 .حيث كاف التفصيؿ حسب مايمي :
 ك التصكيت ك المصادقة. ك الاعتماد رمرحمة إعداد الميزانية البمدية ك الاقرا -
 مرحمة التنفيذ مف خلبؿ تحصيؿ المكارد ك صرؼ النفقات . -
 .ك مصالحيا ىيئاتيا بطاقة فنية حكؿ بمدية زلفانة -
 انة.بمدية زلفلميزانية  محتكل تفصيمي -

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الأول: الفصل
 ماهـــــــــــــــــــية البلدية

 و مـــــــــــيزانيتها
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 تمييد:
ام  -الأساسية لمدكلة، كمجمكع ىذه الخلبيا لبياىي الخجماعات الإقميمية ال          

بمثابة  ىيك  .الأصغر الخمية ك تعتبر البمدية.حقؽ النسيج العاـ لمدكلةي -البمدياتيات ك الكلا
ات حددىا ختصاصك إ كل محمي ،منكطة بمياـ كصلبحياتحككمة مصغرة عمى مست

كىي  .في التقسيـ الادارم ك الجغرافي أصغر كحدة تعتبر .ك ىي بذلؾريع ك التنظيـالتش
عنكية، كذمة مالية كاسـ ك مقر، تتمتع بشخصية م،امستقمة نسبيالكحدة اللبمركزية ال

 حدده القانكف المخصص ليا.  حسب ما ،مجمكعة مف الحقكؽ كالكاجباتك 
الدكؿ  خاصةلغربية،أسمكب مطبؽ في الدكؿ ا إف التنظيـ الإدارم في الجزائر يعتمد عمى

كطريقة  لتكزيع في اللبمركزية الإدارية،  جسد ىذا التنظيـيت.ك فرنسا الفرنككفكنية ك بالأخص
النشاط الإدارم بيف مختمؼ الأجيزة الإدارية لتنفيذ سياساتيا العامة الرامية لسد مختمؼ 

ككنيا أكؿ احتياجات الجميكر في شتى المجالات، كلا ريب أف اىـ ىذه الأجيزة نجد البمدية، 
ف تتقاطع إقميـ كاحد أيفيي بمثابة الكسط الذم يجمع المكاطنيف في .إدارة يقصدىا المكاطف

 كثائؽ إستخراج ا مفمصالح السمطات المركزية عمى مستكل ىذه الخمية، بدء عمصالحيـ م
 نجاز المشاريع التنمكية لتحسيف الإطار المعيشي لممكاطف .الإدارية الى إ الحالة المدنية ك

تعتبر الميزانية البمدية ، الكاسطة المالية كالمحاسبية التي ترتكز عمييا مسؤكلية جمع 
لأمكاؿ المقدرة لإحتياجات النفقات السنكية لمبمدية، حيث تعتبر الميزانية ك الحسابات الادارية ا

.ك يتجسد ىذا التي تريد تحقيقياك  البمدية كالمجمس الشعبي البمدم التعبير المالي عف أىداؼ
ية مف ناحية الأرقاـ المال.أيسكاء في جانب النفقات أك الإيرادات،بنكد المكازنة مف خلبؿ 

الكاردة فييا أك مف ناحية تفاصيؿ مصادر الإيرادات ك طرؽ صرؼ النفقات . ك حتى نحاكؿ 
 الاجابة عف ىذا المكضكع الكارد في الفصؿ لأكؿ ،قسمنا المباحث الى مايمي:

 ك التنظيـ الادارم الجزائرم.  المبحث الأكؿ : مفيكـ البمدية ك مككناتيا
 أنكاعيا كعناصرىا. دية ، مبادؤىا،المبحث الثاني : تعريؼ ميزانية البم
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 المبحث الأول : مفيوم البمدية و مكوناتيا والتنظيم الاداري الجزائري: 

الذم يمخص ك  ،كرثت تراثا إداريا دمارية،ى الاستقلبؿ مف فرنسا الاستبعد حصكؿ الجزائر عم
لكؿ فترة خصكصيتيا فترة تمتد الى الحكـ العثماني مركرا بالفترة الاستعمارية الفرنسية ، كلقد 

تركت بصماتيا عمى مفيكـ الادارة في العقؿ الجزائرم ك كيفية تجسيدىا ك آليات تنظيميا ، 
لكف التحدم الكبير الذم كاجو الجزائر المستقمة ىك العديد مف البمديات التي تعاني الفقرة 

طيمة حقبة التيميش ك الجيؿ ك التخمؼ ك الأمية ،نتيجة السياسة الاستعمارية المنتيجة 
الاستعمار.كليذا رفعت الدكلة الجزائرية الحرة المستقمة الفتية ركح التحدم لمحاكلة معالجة 
التراكمات السمبية العالقة ، مف خلبؿ إتخاذ جممة مف الاجراءات، عمى مستكل التأطير 
ح كالمكارد البشرية ك التنظيـ الادارم المحمي ك التشريع كالتنظيـ في سبيؿ تحقيؽ الاصلب

، الذم كاف يركز عمى أىمية البمدية 1 1963الادارم .ك بدأ الاصلبح مع دستكر 
كفي ظؿ الدساتير المتعاقبة جاءت  كالجماعات المحمية كالاقميمية كمبنة قاعدية لمدكلة.

 الاصلبحات الدستكرية التي طبعتيا التعددية السياسية كفتح المجاؿ لمممارسة الديمقراطية.
نظاـ اللبمركزم كالتعددية الحزبية كالانتخاب التعددم لتجسيد الارادة مف خلبؿ اعتماد ال

ك بيذه الكتيرة كصمت الجزائر الى تبني اللبمركزية  الشعبية عمى المستكل الكطني ك المحمي،
كخيار استراتيجي لتنظيـ الادارة ك مصالحيا ك مؤسساتيا في علبقتيا التفاعمية بيف القمة 

 كالقاعدة.

ظيـ الادارم في الجزائر عمى مفيكـ كحدة الدكلة المجزأة الى مقاطعات إدارية يقكـ التن   
تخضع الى شبكة مف القكانيف ك المكائح تربطيا برأس ىرـ السمطة بشكؿ تسمسمي متصاعد، 
لتخفيؼ العبء عمى الادارة المركزية كتقريب السمطة كالادارة مف المكاطف ، مع احتفاظ ىذه 

قميمية باستقلبليتيا النسبية.فحاجة الإنساف لمعيش ضمف مجتمع أدت التقسيمات الادارية الا
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إلى ظيكر تنظيـ الدكلة، كفؽ أشكاؿ متعددة مع اعتماد الدكلة عمى أساليب التنظيـ الإدارم 
لتسير الشؤكف الإدارية، كمف بيف أىـ أساليب التنظيـ أسمكب اللبمركزية الإدارية حيث تعتبر 

لا مركزية مستقمة كمتخصصة عمى إقميـ جغرافي مع كجكد رقابة  البمدية أىـ كحدة إدارية
كصائية إدارية عمى ىذه الكحدة لذلؾ كمف خلبؿ ىذا المبحث سكؼ نستعرض كؿ المفاىيـ 

 الخاصة بالبمدية في ظؿ أسمكب اللبمركزية الإدارية .

 المطمب الأول : ماىية البمدية في التنظيم الاداري
بمدية بككنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة، كتتمتع بالشخصية يعرؼ القانكف البمدم ، ال

كحتى نتمكف مف معرفة التمكقع الادارم كالقانكني لمبمدية ، ،1المعنكية، كالذمة المالية المستقمة
نعرج عمى إطلبلة في شبكة التنظيـ الادارم الجزائرم ،في ظؿ اللبمركزية ك الييئات غير 

تبطة بذلؾ ، مف خلبؿ ر مب نتطرؽ الى جممة مف المفاىيـ الىذا الطم الممركزة ، ك مف خلبؿ
ىذا المطمب سكؼ نتطرؽ إلى مفيكـ اللبمركزية الإدارية كأسمكب لمتنظيـ الإدارم، ثـ 

 .ييموتقنقده ك ىذا الأسمكب بالإضافة إلى  عرض صكر
 الفرع الأول : تعريف البمدية و نظام اللامركزية الإدارية

الادارم الجزائرم في تسيير الشؤكف الادارية عمى الإدارة المحمية اك الجماعات إعتمد التنظيـ 
أىمية كبيرة لمبمدية  الدكلة لقد أكلت ك المحمية أك الاقميمية المتمثمة في الكلاية كالبمدية،

القاعدة الشعبية العريضة ، كباعتبارىا الجياز التنظيمي بيف  ك نياعتبارىا ىمزة المباشرة بيبا
جتماعيا .إداريا ك  ،نظيميات ،سياسيا :الأساسيعدم القا  ا 
مشرع ال ىك لقد اكل متنظيـ الادارم لمدكلة.تعتبر البمدية الركيزة الأساسية ك النكاة الرئيسة ل  

في مختمؼ دساتير الجميكرية الجزائرية ،  نظاـ السياسة كالإدارةمفاىيـ متنكعة لتكصيؼ 

                                                             

، يتعمؽ بالبمدية،  2011يكنيك سنة  22المكافؽ  1432عاـ  رجب 20مؤرخ في  10-11: قانكف رقـ 01المادة  -1
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أف :" الدكلة  10/12/1963المؤرخ في  1963مف دستكر سنة  09حيث تنص المادة 
دارية ك إقتصادية جتماعية. الجزائرية دكلة مكحدة،منظمة في شكؿ جماعات إقميمية كا   كا 

 .1الإقتصادية كالإجتماعية القاعدية " ك الادارية، كالبمدية ىي الجماعة الإقميمية
 36ادة ،فقد نص في الم22/11/1976المؤرخ في : 1976في حيف نجد دستكر سنة   

ـ .فيعرؼ 1989منو:"المجمكعات الإقميمية ىي البمدية ك الكلاية ".أما دستكر سنة 
البمدية:"الجماعة الإقميمية لمدكلة ىي الكلاية كالبمدية،كالبمدية ىي الجماعة الاقميمية" ك ىذا ما 

. كلقد أشار القانكف المدني الى 07/12/1996ـ المؤرخ في:1996أبقى عميو دستكر سنة 
منو الفقرة الاكلى معبرا:" اف الأشخاص الاعتبارية ىي : الدكلة ، الكلاية  49في المادة  ذلؾ

 ك البمدية ".
متجانس  شخيصالصادرة في البمدية، لكجدنا تلك تتبعنا ك إستقرأنا مختمؼ القكانيف         

في يرتبط بالخصائص الجكىرية ك المياـ كالصلبحيات ليذه المؤسسة القاعدية ،حيث نجد 
:بأف البمدية ىي الجماعة الاقميمية، 18/01/1967المؤرخ في  67/24القانكف البمدم رقـ :

 .2السياسية ، الادارية كالاقتصادية كالثقافية الأساسية
،بأف 11/04/1990المؤرخ في : 08-90ك عرفتيا المادة الاكلى مف القانكف رقـ 

ة المعنكية كالاستقلبؿ المالي، كتحدث البمدية:الجماعة الاقميمية الاساسية كتتمتع بالشخصي
كالمتعمؽ بالبمدية، فيحتفظ 22/07/2011المؤرخ في  11/10بمكجب قانكف ".أما قانكف رقـ 

ككف البمدية: الجماعة الاقميمية القاعدية لمدكلة.ك تتمتع بالشخصية 1990بنفس تعريؼ سنة 
اؾ عدة تعريفات للبمركزية ىن". المعنكية ك الذمة المالية المستقمة.ك تحدث بمكجب قانكف

الإدارية عمى أنيا "أسمكب في التنظيـ يقكـ عمى أساس تكزيع السمطات كالاختصاصات بيف 

                                                             

 .10/12/1963المؤرخ في  1963مف الدستكر الجزائرم سنة  09المادة  -1
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، أك يمكف تعريفيا عمى أنيا:" تكزيع الكظيفة 1السمطة المركزية  كىيئات أخرل مستقمة قانكنا"
اصاتيا تحت إشراؼ الإدارية بيف الحككمة المركزية كىيئات منتخبة أك مصمحية تباشر اختص

 .2الحككمة كرقبتيا"

يقكـ ىذا النظاـ عمى أساس تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الحككمة المركزية في 
كبيف أشخاص الإدارة المحمية في الأقاليـ، كتتمتع ىذه  الإدارية ك السياسية، العاصمة

ففي ىذا  .يةالأشخاص بالشخصية الاعتبارية المستقمة مع خضكعيا لرقابة الحككمة المركز 
النظاـ تتمتع السمطة المحمية بقدر مف الاستقلبؿ في ممارسة اختصاصاتيا فتحتفظ الإدارة 
المركزية بإدارة بعض المرافؽ العامة القكمية كتمنح الأشخاص الاعتبارية المحمية السمطة 
دارة بعض المرافؽ العامة ذات الطابع المحمي ، كعمى ذلؾ تظير في ىذا النظاـ  إنشاء كا 
إلى جانب الدكلة أك الإدارة المركزية أشخاص معنكية محمية أك مرفقية ، يطمؽ عمييا بالإدارة 

 3اللبمركزية أك السمطات الإدارية اللبمركزية.

 4تتثمؿ صكر المركزية الإدارية في مايمي : صور اللامركزية الإدارية : الفرع الثاني:  

 اللامركزية الإقميمية  أولا:

اللبمركزية الإدارية في الإدارة  تتبناىااللبمركزم مف الاشكاؿ التي   النظاـ الإدارم
الكظيفة الإدارية، فيما بيف الجياز الإدارم  تقسيـ ىكلبمركزية الإدارية بال المقصكد. 5المحمية

                                                             
،  مكتبة دار الثقافة لمنشر  3ـ الإدارة،الطبعة ظالمحمية كأثره عمى كفايتيا في ن خالد السمارة الزعبي: تشكيؿ المجالس -1

  22،ص 1993كالتكزيع الأردف ،
 . 14ص  1982ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، ،1ط حسيف مصطفى :الإدارة المحمية المقارنة، -2
دار اليدل  لمطباعة كالنشر   ،1ط لتنظيـ الإدارم(،علبء الديف عشي : مدخؿ القانكف الإدارم )الجزء الأكؿ :ا - 3

  58،ص 2008كالتكزيع الجزائر ،
 63، ص نفسومرجع العلبء الديف عشي : مدخؿ القانكف الإدارم، -4
 .43-35، ص 2010، دار كائؿ لمنشر، عماف، الأردف، 1أيمف عكدة المعاني، الإدارة المحمية، ط -5
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تباشر كظيفتيا  -محمية أك مرفقية–المركزم ك شخصيات معنكية عامة أخرل في الدكلة 
شراؼ السمطة  المركزية، كبذلؾ نجد اللبمركزية تستند إلى أمريف ىما: تحت رقابة كا 

 الإستقلبؿ في الإدارة. -

 .1إشراؼ السمطة المركزية كرقابتيا -

تتميز اللبمركزية الإقميمية بالاختصاص الإقميمي، حيث تباشر الييئات اللبمركزية 
المحمية صلبحيتيا في نطاؽ جغرافي معيف، كما ىك الشأف بالنسبة لمكحدات الإدارية 

كيقصد باللبمركزية الإقميمية الاعتراؼ بالشخصية المعنكية العامة لجزء  2الكلاية(.-)البمدية
مف إقميـ الدكلة كالمحافظات أك البمديات، مما يترتب عمى ذلؾ مف استقلبؿ في القياـ برعاية 

افؽ عادة المصالح المحمية كمف أمثمتيا مرافؽ المياه كالكيرباء كالمكصلبت، تدار ىذه المر 
 3عف طريؽ بمجالس مف سكاف الإقميـ كفي صكر ىيئات عامة أك شركات أك المؤسسات.

 ثانيا : اللامركزية المرفقية  

ةذمف الصكر التي تتخ . بحيث يجد 4ىا لامركزية الإدارة، نجد اللبمركزية المرفقي
مصالح المشرع في أحياف كثيرة انو مف الضركرم أف يمنح بعض المشاريع كالمرافؽ كال

العامة الشخصية الاعتبارية كقدر مف الاستقلبؿ عف الإدارة المركزية مع خضكعيا لإشرافو، 
كمرفؽ البريد كالمكصلبت كالكيرباء كالنقؿ، لتسييؿ ممارستيا لنشاطيا بعيدا عف التعقيدات 

 الإدارية.

 

                                                             
 .29محمية، مرجع سابؽ، ص أيمف عكدة المعاني، الإدارة ال -1
 28، ص 2004دار النشر كالتكزيع ، الجزائر ، ،1ط محمد الصغير بعمي : قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، -2
، ص  2007ة ، مصر ، ي،دار الكتب القانكنلنشاط الإدارم كالتنظيـ الإدارم(زكرياء المصرم : أسس الإدارة العامة )ا -3

203 
 .34-29ي، الإدارة المحمية، مرجع سابؽ، ص أيمف عكدة المعان -4



 ماىية البمدية وميزانيتيا                             :     الأول الفصل

 

~ 17 ~ 
 

 مىذا النظا قديراتام اللامركزية الإدارية و تالفرع الثالث: مبررات الأخذ بنظ

لبمركزم بالنسبة لمجماعات المشرع الجزائرم مف خلبؿ تبني نظاـ التنظيـ الإف استراتيجية 
 يمكف حصره في ما يمي: لإقميمية الكلايات ك البمدياتا

 التكازف ك التسيير الديمقراطي  حقيؽت-

مبررات إدارية مؤداىا تخفيؼ العبء عف الادارة المركزية ك تقسيـ المياـ ك حسف تنفيذ -
 مصالح المنكطة بالجماعات المحمية ك خاصة البمديات.ال

بيف أجزاء أقاليـ الدكلة ، ك خصكصية كمميزات كؿ منطقة يقتضي  تنكع ك التمايزال-
الاستعانة بالادارة المحمية كخاصة البمدية في فيـ كاستيعاب المشاكؿ ك القضايا المحمية 

 كالقدرة عمى حمحمتيا ك ادارتيا .

جيكد الحاكـ كالمحككـ في إدارة مصالح الشعكب  كاثؼتتمثؿ في تإجتماعية  أسباب-
 كالارتقاء بيا الى مستكل تجسيد العدالة كالتكازنات الجيكية ك الإقميمية.

نظاـ اللبمركزية  اللبمركزية الإدارية،حيث يتمتع إيجابياتأكثر يمكف الاشارة الى  كضيحك بت
 1:ميامف أى حاسفالإدارية بم

  الإدارة المركزية: إذا أف تكزيع الكظيفة الإدارة المركزية  فع ليةثقؿ المسؤك يخفؼ
كالييئات المحمية أك المرفقية يتيح للئدارة المركزية التفرغ لأداء المياـ الأكثر أىمية 

دارة المرافؽ الكطنية.  في سير السياسة العامة كا 
 عمى مكاجية الأزمات كالخركج منيا. كثر مركنةالنظاـ اللبمركزية أ 
 ممشاكؿ تجنبا ل عمى التكيؼ يقدـ إختصارا لمكقت كالجيداللبمركزية الإدارية  درةق

 الإدارية كالبطء كالركتيف كالتأخير في اتخاذ القرارات الإدارية.
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 في ك المجتمع المدني راؾ الشعب الإدارة: لأنو ييدؼ إلى اش يعمؿ عمى ديمقراطية
دارة المرافؽ العامة المحمية.خات  1اذ القرارات كا 

 2مف أبرزىا نجد: سجمت حكلو تحفظاتاف ىذا النظاـ ف حاسفف بالرغـ ىذه الملك

 المساس بكحدة الدكلة مف خلبؿ تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الكزارات كالييئات 
 المحمية .الإقميمية

  مركزية في فيـ ك إحتكاء القضايا اللبمركزية كالسمطة البيف الييئات  اتصراعنشكب
أكثر إسرافا في النفقات بالمقارنة مع  التكازف الجيكم، كما تعتبر المحمية ك تحقيؽ
 الإدارة المركزية.

 المطمب الثاني : ىيئات البمدية و مصالحيا و مياميا

يا ك مياميا.كييئة حمف خلبؿ ىذا المطمب نستعرض أىـ الييئات الخاصة بالبمدية كمصال
مف  ،مدم كأعضائو مف المنتخبيف، مف جيةالتداكؿ ك المداكلة المتمثمة في المجمس الشعبي الب

جية أخرل رئيس البمدية، اما فيما يخص ىيئة التنفيذ فعمكما تنحصر في رئيس المجمس 
الشعبي البمدم ك نكابو المكمفيف، بتسيير المجاف البمدية.أما الشؽ الثالث مف ىذا المطمب 

 فخصصناه لمتعرؼ عمى المصالح البمدية.

تمارس البمدية صلبحياتيا في كؿ  10/11القانكف البمدم  مف 04ك 03طبقا لممكاد  
مجالات التخصصات المخكلة ليا قانكنا في كؿ المياديف، كتساىـ مع الدكلة  بصفة خاصة في 
إدارة ك تييئة الاقميـ ك التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمف ك كذا المحافظة عمى 

. كما تنص لبئقةتقاء بو الى مستكل الحياة النو ك الار الاطار المعيشي لممكاطنيف ك تحسي
، تشكؿ البمدية الاطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستكل 13-12-11المكاد:

المحمي كالتسيير الجكارم.ك يتخذ رئيس البمدية كؿ التدابير لإعلبـ المكاطنيف بشؤكنيـ، 
                                                             

 . 74ص  2007جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ،  ،2ط عمار بكضياؼ : الكجيز في القانكف الإدارم، -1
 . 65علبء الديف عشي: مدخؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -2
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ستشارتيـ حكؿ خيارات كأكلكية التييئة ك التن مية الاقتصادية كالاجتماعية ك الثقافية حسب كا 
 النشر كسائؿك يمكف إستعماؿ في ىذا الصدد  الاجراءات ك المكائح القانكنية المحددة لذلؾ.

المتاحة ، كما يقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدم عرض نشاطو السنكم لممكاطنيف .ك قصد 
أعلبه ،  11كارم المذككر في المادة تحقيؽ أىداؼ الديمقراطية المحمية في إطار التسيير الج

يسير المجمس الشعبي البمدم عمى كضع إطار ملبئـ لممبادرات المحمية التي تصبك الى تحفيز 
المكاطنينك حثيـ عمى المشاركة تسكية مشاكميـ المحمية العالقة، كتحسيف ظركؼ معيشتيـ .ك 

ف البمدية ، أف يستعيف ك يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم ، كمما إقتضت شؤك أيرخص 
بصفة إستشارية بكؿ شخصية محمية ك كؿ خبير أك كؿ ممثؿ لجمعية محمية معتمدة قانكنا، 
الذيف يمكنيـ تقديـ أم مساعدة اك مساىمة مفيدة لاشغاؿ المجمس البمدم أك لجانو بحكـ 
ي مؤىلبتيـ ك طبيعة نشاطيـ. ك يرخص  لأم مكاطف الاطلبع عمى مداكلات المجمس الشعب

 البمدم ك الحصكؿ عمى نسخ منيا اك جزء منيا عمة نفقتو الخاصة .
: مف القانكف البمدم 15طبقا لممادة 1:(المجلس الشعبي البلدي)ةالمداولة الفرع الأول: ىيئ

 تتكفر البمدية عمى :
 ىيئة مداكلة: المجمس الشعبي البمدم .-
 يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم . :ىيئة تنفيذية-
 دارة ينشطيا الاميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم .إ -

 تمارس الييئات البمدية مياميا ك صلبحيتيا في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو .
، يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية كؿ شيريف ، كلا  30الى  16كطبقا لممكاد مف 

ياـ.ك يعد المجمس الشعبي البمدم نظامو الداخمي، كيصادؽ عميو تتعدل مدة كؿ دكرة خمسة أ
كيمكف لممجمس 2.في أكؿ دكرة .يحدد النظاـ الداخمي النمكذجي ك محتكاه عف طريؽ التنظيـ

البمدم أف يجتمع في دكرة غير عادية ،كمما إقتضت شؤكف البمدية ذلؾ، بطمب مف رئيسو أك 

                                                             
 .06، ص 11-10مف القانكف البمدم  15لمادة ا -1
 .06، ص 11-10مف القانكف البمدم  16المادة  -2
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ي حالة ظركؼ إستثنائية مرتبطة بخطر كشيؾ أك .كف1مف ثمثي أعضائو أك بطمب مف الكالي
كارثة كبرل يجتمع المجمس الشعبي البمدم بقكة القانكف ، كيخطر الكالي بذلؾ فكرا. ك يعقد 
المجمس الشعبي البمدم دكراتو بمقر البمدية، إلا أنو في حالة قكة قاىرة معمنة، تحكؿ دكف 

آخر في حدكد إقميـ البمدية، كما يمكف الدخكؿ الى مقر البمدية، يمكنو الاجتماع في مقر 
لممجمس البمدم الاجتماع في مكاف آخر ،خارج اقميـ البمدية يعينو الكالي بعد استشارة رئيس 

.ك يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدم تاريخ كجدكؿ أعماؿ دكرات 2المجمس الشعبي البمدم
 المجمس البمدم بالتشاكر مع الييئة التنفيذية.

جتماع ، يتعيف إرساؿ الاستدعاءات لدكرات المجمس الشعبي للئلمجمس البمدم ا إرتآلكمما 
البمدم لدكراتو ، كتدكف في سجلبت مداكلات البمدية، كيستمزـ تسميـ الاستدعاءات، مرفقة بجدكؿ 

في ظرؼ محمكؿ ، كالذم يرسؿ الى أعضاء المجمس الشعبي البمدم بمقر  أعماؿ الجمسة،
اممة عمى الاقؿ، مف إفتتاح الدكرة، مقابؿ كصؿ إستلبـ، كاذا أياـ ك 10سكناىـ في ظرؼ 

اقتضت الضركرة الاستعجاؿ تخفيض المدة الى يكـ كاحد قبؿ الجمسة، كفي ىذه الحالة يتخذ 
عمى .3رئيس المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير الكافية ك اللبزمة لتسميـ الاستدعاءات لممعنييف

كؿ الاعماؿ لاجتماعات المجمس، عند مدخؿ قاعة غرار ذلؾ يتعيف الصاؽ مشركع جد
إستدعاء أعضاء المجمس الشعبي  كبمجرد .الجميكر لات كفي الاماكف المخصصة لاعلبـالمداك 

البمدم يتعيف عمييـ تسجيؿ المكافقة عمى النقاط المسجمة في جدكؿ الاعماؿ ك يمكنو إدراج 
لمجالس الشعبية البمدية الا بحضكر نقاط إضافية.كلا تصح بأم حاؿ مف الاحكاؿ إجتماعات ا

ذا تعذر اجتماع المجمس البمدم بعد الاستدعاء الاكؿ  الاغمبية المطمقة للبعضاء الممارسيف، كا 
اياـ  05لعدـ إكتماؿ النصاب القانكني، تعتبر المداكلات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ 

، كفي حالة حصكؿ مانع 4ضريفصحيحة ميما كاف عدد الاعضاء الحا كاممة عمى الاقؿ،
                                                             

 .10-11: مرجع سابؽ لقانكف 17المادة  -1
 : نفس المرجع.19المادة  -2
 : المرجع نفسو.21المادة  -3
 نفسو.مرجعال: 23المادة  -4
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قانكني لاحد أعضاء المجمس الشعبي البمدم الحضكر يمكنو أف يككؿ كتابيا عضكا آخر مف 
المجمس لاختياره، لينكب عنو في التصكيت ليذه الجمسة فقط .بحيث لا يمكف لنفس العضك أف 

 كرة كاحدة.يككف حاملب لاكثر مف ككالة كاحدة، كلا تصح الككالة الا لجمسة كاحدة اك د

بالنسبة لجمسات المجمس البمدم تككف عمنية كقاعدة عامة ،الا في حالات إستثنائية ، تككف    
مغمقة عندما يتعمؽ الأمر بدراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف ك دراسة المسائؿ المرتبطة 

لتحكـ في بالحفاظ عمى النظاـ العاـ ، كلرئيس البمدية في الجمسات العمنية ،الصلبحية في ا
طبيعة الحضكر ك حتى طرد أم شخص  غير منتخب بالمجمس يخؿ بحسف سير الجمسة بعد 

كلقد إستثنى المشرع حضكر بعض المنتخبيف في حالة كاف محتكل الجمسة  إنذاره شفكيا.
مف القانكف البمدم ، كعمى الرئيس  1حكاـلو فيو مصمحة خاصة طبقا لأ كمكضكع يخصو أ

لؾ .ك يضمف أمانة الجمسة ، الاميف العالـ لمبمدية تحت إشراؼ رئيس إتخاذ كؿ التدابير لذ
المجمس الشعبي البمدم .ك بعد انتياء المداكلات طبعا باستثناء المتعمقة بالتأديب ك النظاـ العاـ 

تعمؽ محاضرىا في اماكف اعلبـ الجميكر ك المكاطنيف ك الأماكف المخصصة للبشيارات، –
 .اياـ المكالية 08ي خلبؿ الػػػػػػػػكتنشر بكؿ كسيمة اعلبـ ف

يشكؿ المجمس البمدم مف بيف اعضائو، لجانا دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو،      
 كخاصة المسائؿ المتعمقة بالمياديف التالية :

 الاقتصاد ك المالية كالاستثمار -
 الصحة كالنظافة حماية البيئة. -

 الصناعات التقميدية.تييئة الاقميـ ك التعمير ك السياحة ك -

 الرم ك الفلبحة كالصيد البحرم-

 الشؤكف الاجتماعية كالثقافية ك الرياضة كالشباب. -
                                                             

 .السابؽ: المرجع60المادة  -1
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 يحدد عدد المجاف الدائمة كما يأتي :

 نسمة كأقؿ. 20.000ثلبث لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا -

 نسمة. 50.000الى  20.001أربع لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا ما بيف -

 100.000الى غاية 50.001خمس لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا ما بيف -
 نسمة.

 نسمة. 100.000ست لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا -

تحدث المجاف البمدية بمداكلة مصادؽ عمييا مف طرؼ الاغمبية لاعضاء المجمس الشعبي 
اءا عمى إقتراح مف الرئيس ، كتعد المجنة نظاميا الداخمي  كتعرضو عمى المجمس البمدم بن

 الشعبي البمدم لممصادقة عميو .

المتعمؽ بقانكف البمدية بأنيا : "البمدية ىي الجماعة الإقميمية  24-67عرؼ القانكف رقـ 
 1السياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية "

المتعمؽ بقانكف  08-90مشرع الجزائرم البمدية في المادة الأكلى مف القانكف كمػػا عرفيا ال
البمدية :"البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 

مف  15، كالمادة  1989مف دستكر  15كلقد تضمنت مختمؼ الدساتير في الجزائر كالمادة  2"
 1996.3دستكر 

                                                             
 06، المتعمؽ بالبمدية  الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، العدد  1967انفي ج 18المؤرخ في  24-67أمر  -1

 93،ص 1967جانفي  18المؤرخة في 
، 15، المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد  1990أفريؿ  17المؤرخ في  08-90قانكف رقـ  -2

 488،ص 1990أفريؿ  11المؤرخة في 
، المحمدية ، ، جسكر لمنشر كالتكزيع  1،طبكضياؼ : التنظيـ الإدارم في الجزائر )بيف النظرية كالتطبيؽ(عمار  -3

 194، 193ص  ،2010الجزائر ، 
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تعريؼ  07.06.02.01المتعمؽ بالبمدية في المكاد رقـ  10-11كما حدد القانكف رقـ 
البمدية ، حيث اعتبرىا: الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة كالقاعدة الإقميمية اللبمركزية تتمتع 
قميـ كمقرر رئيسي يمكف تعديمو بمكجب  بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي ليا اسـ كا 

ئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية بعد أخذ رأم الكالي كمداكلة المجمس مرسكـ ر 
خطار المجمس الشعبي الكلائي  .1الشعبي البمدم المعني كا 

فيفرم  04المؤرخ في  09-84كيبمغ عدد بمديات التراب الكطني حسب القانكف رقـ    
 2ية.بمد 1541المتضمف إعادة التنظيـ الإقميمي لمبلبد  1984

 :خصائص البمدية -

 3لمبمدية في النظاـ الإدارم مجمكعة مف الخصائص أىميا:

 .البمدية ىيئة إدارية لامركزية إقميمية 
 . تعتمد البمدية أساسا عمى مكاردىا الذاتية في تمبية كتغطية نفقات حاجات سكانيا 
  كزية المطمقة إف نظاـ البمدية في النظاـ الإدارم الجزائرم ىي صكرة كحيدة كفريدة للبمر

دارتيا يتـ اختبارىـ بكاسطة الانتخاب  بحيث أف جميع أعضاء ىيئات كلجاف تسييرىا كا 
 العاـ المباشر، كلا يكجد مف بينيـ أم عضك تـ تعيينو أك تكمفو.

  دارية كاقتصادية كاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية لمبمدية اختصاصات متعددة سياسية كا 
 كالثقافية.

 نظاـ الرقابة السياسية كالإدارية ،إذا تباشر السمطات السياسية كالإدارية تخضع البمدية ل
دارية  دارية شديدة عمى البمدية ، إذا تعد كحدة سياسية كا  المركزية رقابة سياسية كا 

                                                             
 37العدد  ، المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 2011يكنيك  22المؤرخ في  11-10قانكف رقـ  -1

 .03/07/2011،المؤرخة في 
  2014دار بمقيس ، الجزائر  ،1،طالنشاط الإدارم(–شريفي كأخركف : القانكف الإدارم )التنظيـ الإدارم نسريف  -2

 . 126ص
 .479ص 2001دار النيضة العربية ، لبناف ،2،طف مصطفى زىير : الإدارة العامة عادؿ حسي -3



 ماىية البمدية وميزانيتيا                             :     الأول الفصل

 

~ 24 ~ 
 

كاجتماعية كاقتصادية كتعد لامركزية مطمقة في ظؿ مبدأ كحدة الدكلة الدستكرية 
 كالسياسية .

مجمس الشعبي البمدم الإطار القانكني الذم يعتبر فيو الشعب جعؿ الدستكر الجزائرم ال
عف إرادتو كيراقب عمؿ السمطات العمكمية ، يتمثؿ الإطار القانكني الأساسي لممجمس 

المتعمؽ بالبمدية ، الفصؿ الأكؿ مف الباب الثاني منو  10-11الشعبي البمدم في القانكف 
جمس كلجانو ككضعية المنتخب فيو كنظاـ بحيث نظـ كيفية عمؿ الم 91-16في المكاد مف 

 07-97مداكلاتو بينما ترؾ مسألة تككينو كانتخابو لقانكف الانتخابات الصادرة بمكجب الأمر 
 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات المعدؿ كالمتمـ .

 تشكيل المجمس الشعبي البمدي:   -

سنكات باقتراع  5اء ،ينتخبكف لمدة يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف مجمكعة مف الأعض
فإنو يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية  10-11مف القانكف  79حسب المادة 

العاـ السكاف كالإسكاف الأخيرة  ءحسب تغير عدد سكاف البمدية النتائج عف عممية الإحصا
 1ضمف الشركط التالية :

 13  نسمة . 10.000عضكا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 
 15  نسمة . 20.000ك 10.000عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 
 19  نسمة . 50.000ك 20.001عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 
 23  نسمة . 100.000ك 50.001عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 
 33 نسمة . 200.000ك 100.001نيا بيف عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكا 
 43   نسمة أك يفكقو . 200.001عضك في البمديات التي يتساكم عدد سكانيا بيف 

                                                             
جانفي  14يكرية الجزائرية ،العدد الأكؿ ، المؤرخة في المتعمؽ الإنتخابات ، الجريدة الرسمية لمجم 01-12قانكف رقـ  -1

 .19ص  2012
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كيتكلى المجمس الشعبي البمدم نكعية مف  صلاحيات المجمس الشعبي البمدي: -
صلبحيات تقميدية، ككذلؾ صلبحيات ذات طابع اقتصادم كاجتماعي كثقافي ،  الصالحيات،

 1تالي :كىي كال

 10-11كتشتمؿ الصلبحيات المنصكص عمييا في القانكف رقـ صلاحيات تقمدية :  ( أ
 المتعمؽ بالبمدية كىي :

 مناقشة ميزانية البمدية كالمصادقة عمييا. -
السير تحت مسؤكلية رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى مسؾ كتعييف سجؿ الأملبؾ  -

 العقارية كسجؿ جزء الأملبؾ المنقكلة .
صفة دكرية التدابير اللبزمة مف أجؿ تثميف أملبؾ البمدية المنتحة لممداخيؿ اتخاذ كب -

 كجعميا أكثر مردكدية .
 المصادقة عمى محضر المناقصة كالصفقة العمكمية . -

 والإجتماعي والثقافي:  صلاحيات ذات الطابع الإقتصادي ( ب
ية ، كتشمؿ المتعمؽ بالبمد 10-11كىي الصلبحيات المنصكص عمييا في القانكف رقـ    

 صلبحيات في المجالات التالية :
صلبحيات في مجاؿ التعمير كاليياكؿ القاعدية كالتجييز ، مثؿ : المحافظة عمى  -

الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ العمكمية لمبمدية كالدكلة ، كالتأكد مف احتراـ 
المحددة  تخصيصات الأراضي كالسير عمى مراقبة الدائمة لمطابقة البناءات لمشركط

 قانكنا ... إلخ.
صلبحيات في مجاؿ التربية كالحماية الاجتماعية، تتمثؿ في إنجاز مؤسسات التعميـ  -

 طبقا لممقاييس، تكفير النقؿ المدرسي ..إلخ
 صلبحيات في مجاؿ الرياضة كالشباب كالثقافة كالتسمية كالسياحة. -

                                                             
 . 134 -131ص  سريف شريقي كأخركف : مرجع سابؽ ،ن -1
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 صلبحيات في مجاؿ النظافة كحفظ الصحة كطرقات البمدية. -

 ىيئة التنفيذ) رئيس المجمس الشعبي البمدي(ع الثاني: الفر 

ينتخب رئيس المجمس الشعبي البمدم لمعيدة الانتخابية طبقا لأحكاـ ىذا القانكف،ك       
يمارس سمطاتو كصلبحياتو كميمو باسـ البمدية ك الجماعة الاقميمية التي يمثميا ك باسـ 

ة دائمة كفعمية باقميـ البمدية ، الا في حالات الدكلة، ك يجب عمى رئيس البمدية أف يقيـ بصف
الترخيص مف طرؼ الكصاية المباشرة لمكالي . ك ينصب رئيس البمدية مف طرؼ الكالي بعد 

يكما مف يكـ اعلبف نتائج الانتخابات، كيعمف  15إستدعاء المنتخبيف المحمييف ، مف خلبؿ 
حصمت عمى أغمبية الأصكات المعبر الرئيس لممجمس الشعبي البمدم لممتصدر لمقائمة التي ت

عنيا في الانتخابات.يرسؿ محضر التنصيب الى الكالي، كيشير لمعمكـ  عف طريؽ 
كالمندكبيات المنصكص عمييا في القانكف.ك  الالصاؽ في البمدية كالييئات كالممحقات الادارية

رأسيا ينصب الرئيس في حفؿ رسمي بحضكر منتخبي المجمس البمديأثناء جمسة عمنية ي
يكـ عمى الأكثر التي تمي إعلبف نتائج الانتخابات، كعند حصكؿ  15الكالي أك ممثمو خلبؿ 

مف  19مانع اك حادث يحكؿ دكف تنصيب رئيس البمدية  بمقر البمدية ، تطبؽ أحكاـ المادة 
 .1ىذا القانكف

حيتو بعد تنصيب رئيس البمدية الجديد، يعد ىذا الأخير كرئيس البمدية المنتيية صلب  
محضر لنقؿ المياـ ممضي مف الطرفيف، خلبؿ الثمانية أياـ المكالية مف تاريخ التنصيب، 
كترسؿ نسخة مف ىذا المحضر الى الكالي.ك يخطر بذلؾ المجمس البمدم، كتحدد خصائص 

ة .ك مف خلبؿ ىذا المحضر 2ك مضمكف ىذا المحضر عف طريؽ لكائح تنظيمية لاحق
منتخب كضعية البمدية ك عرض حاؿ حكليا أماـ المجمس يعرض رئيس المجمس الشعبي ال

 المنتخب.ك بعد تنصيب رئيس البمدية الجديد ينصب نكاب كمساعديف لو حسب ما تقتضيو
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المياـ ك الصلبحيات المنكطة بو كالمياديف الاكثر أىمية ك لقد حدد المشرع القانكني عدد 
 مايمي: 69كف البمدم في المادة:مف النكاب حسب الحجـ السكاني لمبمدية حيث حدد القان

نكاب الى عدة نكاب لمرئيس المجمس الشعبي البمدم يككف  02حيث حددت كحد أدنى 
 عددىـ حسب ما يأتي ذكره:

 09أعضاء الى  07( بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف 2نائباف)-
  .أعضاء

 مقعدا. 11الشعبي البمدم المتككف مف  ( نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس3ثلبثة)-

 مقعدا. 15( نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف 4أربعة)-

( نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف ثلبثة كعشريف 5خمسة) -
 مقعدا. 23

 33مدم المتككف مف ثلبثة كثلبثيف ( نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي الب6ستة)-
 مقعدا.

يقكـ رئيس البمدم بعرض قائمة النكاب المنتخبيف الذيف إختارىـ لشغؿ كظائؼ نكاب الرئيس، 
لممصادقة عمييا بالاغمبية المطمقة لممجمس الشعبي  يكما التي تمي تاريخ تنصيبو 15خلبؿ 

، كيتـ إستخلبؼ نائب الرئيس 1مف ىذا القانكف 69البمدم في حدكد ما تنص عميو المادة 
المتكفي أك المستقيؿ أك المقصى أك الممنكع قانكنا حسب نفس الاشكاؿ. ك يرخص قانكنا 
لمرئيس تفكيض الامضاء لصالح نكابو في حدكد المياـ المككمة ليـ .ك يستخمؼ الرئيس 

ي خلبؿ المتكفي اك المستقيؿ اك المكقؼ اك المتخمي عف المنصب اك الممنكع بمانع قانكن
كيتفرغ رئيس البمدية  .2اياـ بعد تاريخ تنصيبو حسب الكيفيات كالأشكاؿ المذككرة 10
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لممارسة ميامو بصفة دائمة لممارسة عيدتو الانتخابية، كيعد متخميا ىف المنصب كؿ رئيس 
بمدية غاب عف البمدية لمدة شير متكاصؿ دكف كجكد مبرر قانكني. يحصؿ رئيس البمدية 

ميامو أجر ك منح الى جانب منح لمتمثيؿ ك الجمسات بالنسبة للبعضاء مقابؿ ممارسة 
 الآخريف.

أما فيما يتعمؽ بالصلبحيات التي تمنح لرئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا ليذا القانكف 
 فيمكف تمخيصيا فيمايمي :

ية مف ىذا القانكف نجد مياـ رئيس البمد 95الى غاية المادة  77باستقراء ك تتبع المكاد 
 :1تتحدد فيما يمي

 يمثؿ رئيس البمدية ىيئة البمدية في جميع المراسيـ كالتشريفية ك التظاىرات الرسمية. -
 يمثؿ رئيس البمدية جميع أعماؿ الحياة المدنية ك الادارية. -
يراس رئيس البمدية المجمس البمدم ك يستدعيو ك يعرض عميو المسائؿ التي تخضع  -

 لدكرات ك يترأسيا .لاختصاصو، كينجز جدكؿ أعماؿ ا
يسير الرئيس عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم ك ييتـ شخصيا بكؿ التدابير  -

 لتجسيدىا .
 يعتبر رئيس البمدية الآمر بالصرؼ الرئيسي لميزانية البمدية ك يسير عمى تنفيذىا . -
تيا ك يجب يحافظ الرئيس عمى أملبؾ البمدية ك الحقكؽ المككنة لممتمكات البمدية ك إدار  -

حسب ما ياتي :التقاضي باسـ البمدية  عميو السير عمى تجسيد ىذه الصلبحيات كجكبا
كلحسابيا.إدارة مداخيؿ البمدية كالأمر بالصرؼ لمنفقات ك متابعة التطكر المالي لمبمدية. 
ك يبرـ العقكد لاقتناء الممتمكات ك المعاملبت ك الصفقات كالايجارات كالقبكؿ باليبات 

 تالقرارايا.ك القياـ بالمناقصات لصالح البمدية ك متبعة حسف تنفيذىا، إتخاذ كؿ كالكصا
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المكقفة لمتقادـ كالاسقاط.ك يمارس كؿ الحقكؽ عمى الأملبؾ العقارية كالمنقكلة التي 
تكتمكيا البمدية بما فييا حؽ الشفعة، كما يتخذ كؿ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية، 

تخاذ كؿ المجيكدات كالتدابير لممحافظة  حافظة عمى أرشيؼ البمدية،كالسير عمى الم كا 
كتطكير أملبؾ البمدية.كما يسير عمى حسف كضع المؤسسات العمكمية البمدية ك حسف 

 سيرىا.
-85كرد في المكاد  كالى جانب ما ذكر أعلبه فمرئيس البمدية صلبحيات أخرل حسب ما -

 انكف البمدم .،مف الق86-87-88-89-90-91-92-93-94-95

 1 الفرع الثالث : صلاحيات و ميام البمدية

يشكؿ المجمس البمدم اطارا لمتشاكر ك التعبير الديمقراطي، ك يمثؿ قاعدة اللبمركزية       
كمجاؿ لمشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية، كيمارس المجمس الشعبي البمدم 

حيث تساىـ البمدية مع الدكلة، كبصفة خاصة في صلبحياتو طبقا لػػمكاد في القانكف البمدم، 
إدارة كتييئة الاقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ك الأمف ك كذا الحفاظ الاطار 
المعيشي لممكاطنيف ك تحسينو،كما يجب عمى البمديةأف تتأكد مف تكفر المكارد المالية 

يا قانكنافي كؿ ميداف، كيجب أف يعكض كؿ الضركرية لمتكفؿ بالأعباء ك المياـ المخكلة ل
لمبمدية كخاصة الجبائية بتعكيضات فكارؽ النقص حسب ما  تخفيض في المكارد المالية

 تقتضيو الحالة .

يتعيف عمى المصالح التقنية لمدكلة تقديـ مساىماتيا لمبمدية كفؽ الشركط المحددة في القانكف  
 كالتنظيـ المعمكؿ بو .

: يعد المجمس البمدم برامجو السنكية كالمتعددة السنكات المكافقة لمدة ـيئة والتنميةالتيــــــــــ -
عيدتو ك يصادؽ عمييا ك يسير عمى تنفيذىا، تماشيا مع الصلبحيات المخكلة لو قانكنا، 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.10-11: القانكف البمدم 124-103المادة  - 1



 ماىية البمدية وميزانيتيا                             :     الأول الفصل

 

~ 30 ~ 
 

للبقميـ ك كذا المخططات التكجييية  كفي اطار المخطط الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة
ف العمميات التي تنجز في اطار المخطط البمدم لمتنمية مف صلبحيات القطاعية.ك تكك 

بمدية أك أم مشركع ال قميـإالمجمس البمدم.ك تخضع إقامة أم مشركع أك إستثمار اك تجييز 
يندرج في اطار القطاعية لمتنمية، الى الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم كخاصة في 

كما يسير المجمس البمدم عمى حماية  ثير في البيئة،مجاؿ حماية الأراضي الفلبحية كالتا
الأراضي الفلبحية كالمساحت الخضراء لاسيما عند إقامة مختمؼ المشاريع عمى إقميـ 
البمدية.ك يبادر المجمس البمدم بكؿ عممية ك يتخذ كؿ إجراء مف شأنو التحفيز ك بعث تنمية 

دية ك إمكانياتيا المالية، كمنو لممجمس النشاطات الاقتصادية تتماشى ك مخططات التنمية البم
البمدم كؿ الصلبحيات لبعث سياسة الاستثمار ك تشجيعيا ك إتخاذ كؿ التدابير التي تصب 

 في ىذا الإتجاه.

: تتزكد البمدية بكؿ كسائؿ كأدكات التعمير التعمــــــــير واليياكل القاعدية و التجــييز -
مكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم، كيقتضي المنصكص عمييا  بعد المصادقة عييا ب

إنشاء ام مشركع لو تبعات سمبية عمى صحة المكاطف كالبيئة،عمى مستكل إقميـ البمدية، 
المكافقة المسبقة لممجمس البمدم، باستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنية التي تخضع 

لتقنية التابعة لمدكلة كفي حدكد ك بالتعاكف مع المصالح ا 1للؤحكاـ المتعمقة بحماية البيئة.
التأكد مف إحتراـ تخصيصات الأراضي ك  التنظيـ المعمكؿ بيما تتكلى البمدية:ك التشريع 

قكاعد إستعماليا ، الى جانب السير المراقبة الدائمة لممطابقة عمميات البناء، ذات العلبقة 
اـ في مجاؿ مكافحة بالاضافة الى السير عمى إحتراـ الأحك ببرامج التجييز ك السكف.

السكنات اليشة غير المطابقة لممعايير.كفي إطار حماية التراث المعمارم المتعمؽ بالسكف  
كالتعمير ك المحافظة عمى التراث الحضارم ك المحافظة عميو ، تسير  البمدية عمى 
المحافظة عمى التراث الحضارم كالأملبؾ العقارية كالثقافية ك الحفاظ عمى الانسجاـ 
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يندسي لمتجمعات السكنية.كما ىك منكط بالبمدية السير عمى المحافظة عمى الكعاء ال
العقارم، ك منح الأكلكية لبرامج التجييزات العمكمية كالاستثمار الاقتصادم كالسير عمى 

كما تقكـ البمدية بالمساىمة في  العقارية التابعة للؤملبؾ العمكمية الأملبؾالمحافظة عمى 
.كما تكفر 1المكجية لاحتكاء النشاطات الاقتصادية أك التجارية أك الخدماتيةتييئة المساحات 

البمدية في إطار السكف الشركط التحفيزية لمترقية العقارية، كما تساىـ في ترقية برامج السكف 
ك الجمعيات الناشطة في حماية ك صيانة ك ترميـ المباني ك الأحياء، الى جانب تسمية 

شخصيات كطنية ، كما تعمؿ عمى تحضير ك تكفير  بأسماء الشكارعالجادات كالأحياء ك 
حياء  حياء المناسبات التاريخية الكطنية كا  الشركط المناسبة للبحتفاؿ بالمناسبات الكطنية ، كا 

 الآثار المخمدة لمثكرة التحريرية.

نشاطات البمدية في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب و الثقافة  -
 : والتسمية والسياحة

لمبمدية صلبحيات كمياـ كثيرة في ىذه المياديف ،فالبمدية مطالبة بقكة القانكف إتخاذ كافة  -
 التدابير ك الإجراءات قصد مايمي :

 إنجاز مؤسسات تعميـ إبتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الكطنية ك ضماف صيانتيا .-

ضماف كسائؿ نقؿ لمتلبميذ، كما يمكف إنجاز ك تسيير المطاعـ المدرسية كالسير عمى -
 :2ببمديات في حدكد إمكانياتيا القياـ بما يأتي ذكره

القياـ بكؿ التدابير التي تدخؿ في اطار تفتح الطفكلة الصغرل كالرياض ك حدائؽ الأطفاؿ 
الى جانب المساىمة في إنجاز اليياكؿ القاعدية  كالتعميـ الحضرم ك التعميـ الثقافي كالفني.

دية الجكارية المكجية لنشاطات الشباب كالرياضة كالثقافة كالتسمية.تقديـ مساعدتيا لميياكؿ البم

                                                             
 .10-11: مرجع سابؽ القانكف البمدم 118المادة  -1
 .نفسومرجعال: 121المادة  -2



 ماىية البمدية وميزانيتيا                             :     الأول الفصل

 

~ 32 ~ 
 

كتشجيع عمميات التمييف ك إستحداث  ك الأجيزة المكمفة بالشباب ك الرياضة كالتسمية،
مناصب شغؿ، كما يتعيف عييا القياـ بإحصائيات لمفئات الفقيرة كاليشة ك المحركمة كالمعكزة 

ؿ بيا في اطار السياسات العمكمية الكطنية المقررة في مجاؿ التضامف الاجتماعي، ك التكف
ك تشجيع  الى جانب مساىمتيا في صيانة المساجد ك المدارس القرآنية المتكاجدة عمى ترابيا.

ك ترقية الحركة الجمعكية في إطار مياديف الشباب ك الرياضة ك الثقافة كالنظافة كالصحة 
 الاجتماعية المحركمة ك خاصة ذكم الاحتياجات الخاصة.كمساعدة الفئات 

: تسير البمدية ك مصالحيا بالتعاكف مع النظافة و حفظ الصحة و الطرقات البمدية -
 المصالح العمكمية عمى حفظ الصحة ك النظافة العمكمية ك خاصة في المجالات التالية :

 تكزيع المياه الصالحة لمشرب . -
 معالجتيا. صرؼ المياه المستعممة ك -
 جمع النفايات الصمبة ك نقميا ك معالجتيا. -
 المتنقمة. الأمراضمكافحة نكاقؿ  -
 المحافظة عمى صحة الأغذية كالأماكف ك المؤسسات المستقبمة لمجميكر. -
 صيانة طرقات البمدية ككؿ إشارات المركر ك الاشارات ك اليافطات لمطرقات  -

 ء ك تييئة فضاءات الترفيو كالشكاطئ.تعني مصالح البمدية بصيانة المساحات الخضرا
 1المتعمؽ بالبمدية ، مف ىيئتاف: 10-11مف القانكف رقـ  15تتككف البمدية طبقا لنص المادة 

 .ىيئة مداكلة متككنة مف المجمس الشعبي البمدم 
 .ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم 

كالسارم المفعكؿ حاليا مف خلبؿ  10-11ػػـ كفيما يمي سنتناكؿ دراسة ىذيف الييئتيف كفقا رق
 2الفركع التالية:
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 أنواعيا، عناصرىا  المبحث الثاني: تعريف ميزانية البمدية، مبادؤىا،
البمدية مسؤكلة عف تسيير مكاردىا المالية الخاصة بيا، كىي مسؤكلة مسؤكلية مباشرة        

مة مف :حصيمة البمدية ، كمداخيؿ عف تعبئة مكاردىا ، كتتككف المالية البمدية بصفة عا
ممتمكاتيا كالاعانات كالمخصصات كناتج اليبات كالكصايا، الى جانب القركض ك الخدمات 
كحؽ الامتياز لمفضاءات العمكمية ، بما فييا الاشيارية. ك يعتبر رئيس البمدية الأمر 

نظيمات بالصرؼ الرئيسي في تحصيؿ الايرادات ك صرؼ النفقات ،حسب القكانيف كالت
 مف قانكف البمدية(  170-169المعمكؿ بيما. )المادة 

ك تعتبر ميزانية البمدية الصكرة العاكسة لنشاطيا كسياستيا المنتيجة إذا أف التشريع متعيا  
يراداتيا الثانكية فيي  ،بالاستقلبلية المالية كىذا بأف خصيا بميزانية ترصد فييا جميع نفقات كا 

دارة يسمح  بسير مصالح البمدية كتنفيذ برنامجيا بالتجييز كالاستثمار، إذا عقد ترخيص كا 
 يحدد شكؿ ميزانية البمدية كمضمكنيا عف طريؽ التنظيـ.

 الآتييف: المطمبيفمف خلبؿ  المبحثكىك ما ستناكلو في ىذا 
  تعريؼ ميزانية البمدية ك خصائصيا. الأكؿ:المطمب 
  ك عناصرىا. البمدية كأنكاعيامبادئ ميزانية  الثاني:المطمب 

عمى المفيكـ القانكني ك التنظيمي لمخمية القاعدية  نتعرؼ ،يف المطمبيفذاخلبؿ ىكمف 
 حياتالصلبمحتكل تككينيا التنظيمي ك  جانب الى ،لمدكلة، كمختمؼ المميزات ك الخصائص

 .الأساسية لييئاتياك المياـ 

الى جانب أنكاعيا كعناصرىا  طمقاتياالمطمب الثاني، سنتطرؽ الى مفيكـ الميزانية منأما 
 حسب القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا.
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  وخصائصيا: الميزانيــــــة البمديةالمطمب الأول: تعريف 

ىي الكثيقة التي   1كما ىك متعارؼ عميو في الميزانية العمكمية–الميزانية بصفة عامة 
تقدر لمسنة المدنية مجمكع الايرادات كالنفقات  الخاصة بالتسيير كالاستثمار ، كمنو نفقات 

ك يقصد بالايرادات كالنفقات مجمكع   كمي ك النفقات برأسماؿ المرخص بيا.التجييز العم
.كتتضمف نفقات التسيير 2المكارد ك أعباء الميزانية العامة لمدكلة  كما يحددىا قانكف المالية

كلا  تغطية الأعباء العادية الضركرية لتسيير المصالح العمكمية التي تسجؿ إعتماداتيا.
حكاؿ إستعماؿ الاعتمادات المرصكدة لميزانيات الجماعات الاقميمة يسمح بأم حاؿ مف الأ

لتغطية نفقات ىيئات تخرج عف اطار المخصص ليا .كأما فيما يخص ميزانية البمدية ىي 
لمبمدية. كىي عقد ترخيص ك إدارة يسمح بسير  جدكؿ تقديرات الايرادات كالنفقات السنكية
ييز ك الاستثمار، كيحدد شكؿ ميزانية البمدية المصالح البمدية ك تنفيذ برنامجيا لمتج

ك تحتكم ميزانية البمدم  مف القانكف البمدم( 176)المادة  كمضمكنيا عف طريؽ التنظيـ،
عبارة أك ىي ب عمى قسميف: قسـ التسيير ك قسـ التجييز كالاستثمار، كيشترط فييا التكازف.

ات ك الايرادات  الخاصة بالتسيير رلمسنة المدنية مجمكع النفقأخرل فيي الكثيقة التي تقد
كالتجييز ك الاستثمار للؤمكاؿ الخاصة بمداخيؿ البمدية ك مكاردىا كنفقاتيا .كتحتاج البمدية 
في إطار تنفيذىا لمشاريع كمخططات التنمية المحمية إلى مكارد مالية محمية، ىذه المكارد 

كاعد محددة مسبقا كلمدة زمنية المالية تصنؼ ضمف نفقات البمدية كالتي تككف كفؽ برامج كق
معينة عادة ما تككف سنة كاحدة، كفي كثيقة يطمؽ عمييا اسـ ميزانية البمدية كالتي تعرؼ 

 .3بأنيا جدكؿ التقديرات الخاصة بإيراداتيا كنفقاتيا السنكية

                                                             

 .35المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، الجريدة الرسمية العدد  1990غشت  15المكافؽ  21-90: القانكف رقـ 02 المادة -1
 المتعمؽ بقانكف المالية. 1984جكيمية  07المؤرخ في  17-84قـ القانكف ر  -2
قديد ياقكت ، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ،" دراسة حالة ثلبثة بمديات ، مذكرة ماجستير تخصص تسير  -3

 . 64،ص  2010/2011تممساف ،جارية ، جامعة المالية العامة كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ الت
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ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل ىي سجلب يتضمف تكقعات السمطة المركزية كالسمطات 
رأسيا الكلاية كالبمدية مما ستنفقو أك ما تحصمو مف مبالغ خلبؿ مدة زمنية  المحمية، كعمى

 .1معينة
كستنعرض لتعريؼ الميزانية كمككنتيا كالمبادئ التي تقكـ عمييا كأنكاعيا مف خلبؿ 

 المطالب التالية :

 تعـــــــريف ميزانيــة البمديـــة  الأول:الفرع 

رة عف كثيقة تصب في قالب مالي قكامو الأىداؼ يمكف تعريؼ الميزانية بصفة عامة، عبا
كالأرقاـ. اما الاىداؼ فتعبر عما تعتزـ الدكلة أك الكلاية أك البمدية القياـ بو مف برامج 

 مىكمشركعات خلبؿ فترة زمنية محددة مسبقا أما الأرقاـ، فتعتبر عما تعتزـ الدكلة انفاقو ع
مختمؼ مصادر الإيراد خلبؿ الفترة الزمنية ىذه الأىداؼ، كما تتكقع تحصيمو مف مكارد مف 

 .2المنكه عنيا كالتي تحدد عادة بسنة

لقد عرفت ميزانية البمدية بأنيا: "ميزانية الإدارة المحمية ىي المناىج الحقيقي للئدارة المحمية  
التي تريد تطبيقو خلبؿ سنة معينة، كىي تعكس بذلؾ الخطط كالاتجاىات مف أجؿ تحقيؽ 

 .3غبات المكاطنيف "احتياجات كر 

جازة لمنفقات العامة كالإيرادات العامة عف مدة مقبمة غالبا ما  أم أف الميزانية ىي تكقع كا 
 تككف سنة كاحدة.

كقد تكلى المشرع الجزائرم تعريؼ الميزانية في قانكف البمدية ميزانية البمدية ىي جدكؿ      
دارة يسمح بسير المصالح  تقديرات الإيرادات كالنفقات السنكية لمبمدية ، كىي عقد ترخيص كا 

                                                             
 . 135،ص 2010دار الخمدكية لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ،  ،1طي يحي ، المالية العمكمية ،ندنيد -1
 .120، ص 2008، دار أسامة لمنشر ك التكزيع، عماف، الأردف، 1الفار مصطفى، الإدارة المالية العامة، ط -2
دراسة حالة :نفقات كلاية تممساف كبمدية –حمية عباس عبد الحفيظ تقييـ فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات الم -3

 35،ص 2011/2012المنصكرة ، مذكرة ماجستير ، كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ، جامعة تممساف ،
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البمدية كتنفيذ برنامجيا لمتجييز كالاستثمار، يحدد شكؿ ميزانية البمدية كمضمكنيا عف طريؽ 
 .1التنظيـ

 فالميزانية البمدية ىي إحصاء لإيرادات كنفقات البمدية لمدة سنة كاممة .  
ي جدكؿ التقديرات الخاصة لنفقاتيا أما قانكف الكلاية عرفيا عمى أنيا : "ميزانية البمدية ى

 .2ير الحسف لمنفقات العمكمية السنكية لمبمديةيالعمكمية السنكية بغية التس
 فالميزانية البمدية عرفيا قانكف الكلاية تعريؼ مشابو لتعريفو في قانكف البمدية .

بة لكؿ يقر كيرخص قانكف المالية لمسنة بالنس 88/05مف القانكف رقـ  03كقد نصت المادة 
سنة مدنية، مجمؿ مكارد الدكلة كأعبائيا ككذا الكسائؿ المالية الأخرل المخصصة لتسيير 
المرافؽ العامة كما يقر كيرخص علبكة عمى ذلؾ المصاريؼ المخصصة لمتجييزات العامة 

 .3ككذلؾ النفقات بالرأسماؿ
لكثيقة التي تقدر بأنيا: "ا 90/21" مف القانكف 03بينما عرفيا في المادة الثالثة "    

 .4كترخص لمسنة المالية مجمكع الإيرادات كالنفقات الخاصة بالتسيير كالاستثمار"
كمنو فميزانية البمدية ىي مجمكعة الحسابات المالية التي تقيد لسنة ميلبدية كاحدة كتخص 

 جميع المكارد المتاحة كجميع الأعباء التي يجب أداؤىا.
لميزانية العامة ىك أف ميزانية البمدية ىي إحصاء لمنفقات فالفرؽ بيف ميزانية البمدية كا

ير الحسف لمنفقات البمدية ، بينما الميزانية العامة ىي يكالإيرادات السنكية لمبمدية بيدؼ التس
يرادتيا خلبؿ فترة  كثيقة مصادؽ عمييا مف السمطة التشريعية المختصة تحدد نفقات الدكلة كا 

 زمنية عادة تككف سنة.

                                                             
 .2011كالمتعمؽ بالبمدية جريدة رسمية رقـ سنة  2011جكيمية  22المؤرخ في  11/10مف القانكف رقـ  176المادة  -1
 المتعمؽ بالكلاية . 21/02/2012، المؤرخ في  12/07مف القانكف رقـ  157المادة  -2
-07/07/1984المؤرخ في  84/17المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  12/01/1988المؤرخ في  88/05القانكف رقـ  -3

 . 1984- 01الجريدة الرسمية عدد –المتعمؽ بقانكف المالية 
 .1990 - 35الجريدة الرسمية عدد –المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية  1990كت أ 15المؤرخ في  90/21القانكف  -4
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 خصـــائص ميزانيــة البمديــة  ع الثانــي:الفــر 
حسب التعاريؼ الكاردة في تحديد مفيكـ ميزانية البمدية يمكف الإشارة إلى الخصائص 
الأساسية ليا، كالصفة التقديرية اك التخمينية، الى جانب الصفة القانكنية التشريعية، صفة 

زمني الى جانب خاصية إيلبء الإجازة بالجباية اك الإنفاؽ علبكة عمى صفة التحديد ال
مف التعاريؼ السابقة لمميزانية البمدية نستنتج مجمكعة مف .1الأكلكية لمنفقات عمى الكاردات

 2الخصائص
 أولا /عمميـــــة تقديـــريــــــة :

أم ىي جدكؿ تقدير للئيرادات كالنفقات السنكية تطبؽ عمى مرحمة مستقبمية ، فيذا العمؿ   
نفقات المتكقعة بالتفصيؿ ككذلؾ الإيرادات التي يمكف تحصيميا لتغطية ىذه التقديرم يحدد ال

 النفقات خلبؿ سنة مالية كاممة .
 ثانيا /عممية ترخيص :

ىي أمر بإذف أم أنو بمجرد المصادقة عمى الميزانية البمدية يتـ صرؼ النفقات كتحصيؿ   
يا دكف تجاكز التقديرات المكجكدة الإيرادات ىذا ما يمكف البمدية مف تسير مصالحيا كممتمكات

 في جدكؿ الميزانية ، كىي كثيقة تيدؼ إلى الترخيص بتحصيؿ الإيرادات كتسديد النفقات.
 ثالثا/عمـــــل ذو طابـــــع إداري 

ىي أمر متعمؽ بالإدارة كالسير الحسف لمصالح البمدية التي لاتزيد نفقاتيا عمى إيرادتيا    
نية ،إذا بكاسطة الميزانية ، إذا بكاسطة الميزانية يمكف لمجماعات مما يشكؿ عجزا في الميزا

 المحمية مف حسف تسير مختمؼ مصالحيا كتمبية حاجيات المكاطنيف .
 

                                                             
، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف، 1النظـ الضريبية ك مكازنة الدكلة، ط -عطكم فكزم، المالية العامة -1

 .320، ص 2003
كالمتعمؽ بالبمدية جريدة  2011ية جكيم 22المؤرخ في  11/10مف القانكف رقـ 188الى غاية المادة  176المادة  -2

 .2011رسمية رقـ سنة 
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 رابعــــا /عمـــــل دوري
نجازىا يتـ في الفترة  إف الميزانية عمؿ يتجدد كؿ سنة عند تاريخ محدد مسبقا بمكجب قانكف كا 

 سنة المالية كتشمؿ مرحمتيف:المحددة كالتي تسمى ال
 الفرع الثالث : أحكام مالية والميزانية البمدية:

بعدما تعرفنا عف مفيكـ ميزانية البمدية كخصائصيا ك عرفنا،انيا كثيقة محاسبية تحتكم عمى 
جدكؿ الايرادات كالنفقات لسنة مدنية ، كتحتكم عمى قسميف : التسيير كالتجييز كالاستثمار، 

ة مسؤكلة عمى تحصيؿ الايرادات ك المستحقات لصالحيا مف جية ك مف جية كعميو فالبمدي
أخرل مسؤكلة عف تصفية النفقات ك صرفيا في حدكد الاعتمادات المخصصة كالمفتكحة 
بعنكاف السنة المدنية المحددة.البمدية ممزمة مف خلبؿ الأمر بالصرؼ الرئيسي ليا ك ىك 

لمكائح كالقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا حسب ماىك رئيس المجمس الشعبي البمدم بالتقيد با
كارد في القانكف البمدم ك قانكف المحاسبة العمكمية كقكانيف المالية كالتكميمية، مف خلبؿ 
التنسيؽ مع الجيات المساىمة في العمميات المالية لمبمدية كالمحاسب العمكمي اك أميف 

لصرؼ لمبمدية كىك رئيس البمدية.ك تتمقى البمدية الخزينة البمدم ك المراقب المالي ك الأمر با
 1إعانات مخصصات لمتسيير بالنظر عمى كجو الخصكص، لما يأتي:

 عدـ كفاية مداخيميا مقارنة بمياميا ك صلبحيات حسب القانكف.-
 عدـ كفاية التغطية المالية لمنفقات الاجبارية.-
 ثؿ الككارث ك النكبات.التبعات المرتبطة بالتكفؿ بالنفقات القكة القاىرة م-
الجبائية البمدية ، في إطار تشجيع الاستثمار المنصكص عميو في  نقص  القيمة للبيرادات-

 قانكف المالية.
 مشاريع منتجة لممداخيؿ. لإنجازالى القرض  ك في جميع الاحكاؿ ، ممكف لمبمدية المجكء

                                                             
 مرجع سابؽ. 11/10القانكف  175الى غاية المادة  171المادة   -1
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ؽ العقلبني ك ترشيد النفقات ك لقد حثت التعميمات الكاردة مف الكصاية المالية عمى الانفا
كالحرص عمى تحصيؿ النفقات ك الاىتماـ بالمشاريع المنتجة لممداخيؿ ك تفادم النفقات ذات 

 الطبيعة الكمالية.
ديسمبر، المرحمة الإضافية :تمتد إلى  31جانفي إلى غاية  01المرحمة الأكلى: تبدأ مف 

لى  مارس مف السنة المكالية بالمكالية بالنسبة 15غاية  لعمميات التسديد كصرؼ النفقات ،كا 
 .1مارس بالنسبة لعمميات تسديد كجباية الإيرادات كدفع النفقات 31غاية 

 المطمب الثاني : مــبادئ الميزانيــــــة البمديـــة  وأنواعيا ومكوناتيا
 ىناؾ قكاعد أساسية مشركطة بيا صحة الميزانية، كالتي تتمثؿ في قاعدة السنكية كالعمكمية

يتعيف عمى البمدية كىي بصدد تحضير الميزانية أف تراعي في ذلؾ  2ك التكازف ك الكحدة
مجمكعة مف المبادئ التي تحكـ ىذه الميزانية كالتي تعتبر مف أساسيات عمـ المالية العاـ 

 إضافة إلى ىذه المبادئ فإف لمميزانية أنكاع:
 ة مبــــــادئ ميزانيـــــــة البمديــــ الفرع الأول:

 تقكـ ميزانية البمدية عمى مجمكعة مبادئ: 
 أولا: مبــــــدأ السنويــــــة

عتبر استغلبؿ كؿ دكر يمف بيف المبادئ التي تقكـ عمييا الميزانية نجد مبدأ السنكية كالذم    
محاسبة عمى الأخرل كالمتمثمة في سنة حيث أف إيرادات البمدية كنفقاتيا تتحدد كتتجدد كؿ 

لبؿ ما تقدـ شرحو تبيف أف مدة سرياف الميزانية ىي إثنا عشر شير أم يعادؿ ، كمف خ3سنة
 .4سنة
 

                                                             
  85،ص: 2004 ،دار الفجر لمنشر كالتكزيع ، القاىرة  ،1طلعمارة جماؿ ، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر ، -1
 .97-75، ص 2011، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 4زغدكد عمي، المالية العامة، ط -2

3
- CHERIF RAHAMANI : LES Finances des communes Algérienne, incérité , déficits et bonne gouvernance, 

edgasbah ,alger ,2002 ,p :21. 
 .335-329ص  النظـ الضريبية ك مكازنة الدكلة، مرجع سابؽ، -عطكم فكزم، المالية العامة -4
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 ثانيا : مبـدأ وحــــدة الميزانيــــة
إضافة إلى مبدأ السنكية الذم يعتبر المبدأ الأساسي في مبادئ الميزانية نجد مبدأ كحدة   

في بياف كاحد مف أجؿ سيكلة الميزانية كالذم يتمثؿ في تجمع كؿ النفقات كالإيرادات كتظير 
، إذا كمف خلبؿ ىذا المبدأ الذم 1عرض الميزانية كمعرفة المركز المالي لمجماعة المحمية

تقكـ عمييا الميزانية كفي ىك يسيؿ بطريقة مباشرة عرض الميزانية كتكضيحات لممركز 
 المالي.

 ثالثا : مبـدأ التخصيص والـــــتــوازن
إلى مبدأم السنكية كمبدأ الكحدة عمى مبدأ التخصيص  تقكـ الميزانية أيضا إضافة

أم تخصيص إيرادات لنفقات  2كالذم بدكره يعني تخصيص إيرادات خاصة مف أجؿ نفقات
محددة لا يجب صرفيا لنفقات أخرل كتخصيص ىذه الإيرادات يجب أف يعكد بالفائدة عمى 

 البمدية.
، 3النفقات كتقديرات الإيرادات كأيضا مبدأ التكازف الذم يعرؼ بأنو تساكم تقديرات

فيجب أف تككف متعادلة، كييدؼ إلى المحافظة عمى التسيير المستقبمي لمبمدية كىذا المبدأ 
 بقكـ عمى الدقة فيك مبدأ أساسي يتـ مف خلبلو مكازنة ميزانية البمدية.

 رابــعا : مبــدأ الشموليــة 
ية كالذم يقصد بو أف تظير في كختاما نجد ميزانية البمدية تقكـ عمى مبدأ الشمكل

 دكف إغفاؿ الإيرادات لتغطية النفقات أك العكس،  4الميزانية كافة تقديرات النفقات كالإيرادات

                                                             
دراسة حالة :نفقات كلاية تممساف كبمدية –عباس عبد الحفيط ،تقييـ فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية  -1

 .37ص:مرجع سابؽ،منصكرة ، 
 .515ة ، مرجع سابؽ،ص يمف القانكف الكلا 136المادة  -2
 ،مرجع سابؽ.11/10مف قانكف البمدية  151ادة الم -3
 .76،ص: 1987،الجزائر،ديكاف المطبكعات الجامعية ،2طسيف مصطفى حسيف ،المالية العامة ،ح -4
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أم أنيا تشمؿ المبمغ الصافي بغرض تسييؿ عممية المراقبة مف طرؼ الييئات 
 .1المعنية

 الفرع الثاني : أنـــــــواع الميزانيــــة 
بمدية مف ثلبثة كثائؽ كىي : الميزانية الأكلية كالميزانية الإضافية إضافة تتككف ميزانية ال  

 إلى الحساب الإدارم الذم يأتي بعد انتياء السنة المالية كسنفصؿ في ىذه الكثائؽ فيما يمي:

 أولا :الميزانيــة الأولية 

كبياف  ىي الكثيقة الأكلى التي يتـ إعدادىا خلبؿ السنة المالية ، فيي عبارة عف كشؼ
تفصيمي لكافة العمميات المالية المقررة ليا خلبؿ السنة ،كيتـ إعدادىا قبؿ بدء السنة المالية 

مف القانكف البمدية :"تكضح الميزانية الأكلية قبؿ بدء السنة  150السابقة كما جاء في المادة 
يرادات التي ، كيتـ عرضيا عمى شكؿ تقديرات "أم النفقات التي تصرؼ كالإ2المالية السابقة "

 ستحصؿ لتنفيذىا مف طرؼ البمدية خلبؿ السنة السابقة لتنفيذىا حتى يتـ التصكيت عمييا .

 ثانيا :الميزانية الإضافية 

ىي كثيقة مالية تأتي لتعديؿ الميزانية الأكلية سكاء بالزيادة أك بالنقصاف فيي تسمح 
 .3ئج السنة المالية السابقةبتعديؿ النفقات كالإيرادات خلبؿ السنة المالية تبعا لنتا

أم الميزانية الإضافية ىي الميزانية الأكلية مضاؼ إلييا ترحيؿ بكاقي الحساب الإدارم 
حسب خطة  كالتغييرات في الإيرادات كالنفقات التي يراىا المجمس ضركرية لمسنة المعنية

 المجمس المتبعة.

 
                                                             

، 2003، دار العمكـ النشر ك التكزيع، عنابة، الجزائر، 1يسرم أبك العلبء، محمد الصغير بعمي، المالية العامة، ط -1
 .98-91ص: 

 .500كف البمدية، مرجع سابؽ ص: نمف قا 150المادة  -2
 ، المرجع نفسو، نفس الصفحة.كف البمديةنمف قا 150دة الما -3



 ماىية البمدية وميزانيتيا                             :     الأول الفصل

 

~ 42 ~ 
 

 :1مميزانية الإضافية ثلبثة مياـ ىيلك  
 ة المالية السابقة.ارتباطيا بالسن -1
 ضبط الميزانية الأكلية لمسنة المقبمة. -2
برمجة العتاد :ام الممحؽ الذم يسجؿ فيو الممتمكات ذات الطابع المنقكؿ ، حيث  -3

 يجب أف يككف مكقع كعميو ختـ سمطة الكصاية.

 .2جكاف مف السنة المطبقة خلبليا 15يتـ التصكيت عمى الميزانية الإضافية قبؿ 

 الإداري ثالثا :الحساب

ىك حاصمة لمميزانتيف السابقتيف الميزانية الأكلية ، الإضافية ، فيك يعتبر الميزانية     
الحقيقة لمبمدية ، فيك يقدـ كؿ المصاريؼ التي صرفت كالإيرادات التي حصمت أثناء السنة 
المالية ككؿ البكاقي التي سجمت عمى مستكل كؿ مستكل كؿ مف قسـ التسيير كقسـ 

 كقسـ الإستثمار كيبيف الكضعية المالية لمبمدية .التجييز 

كالحساب الإدارم لو دكر كبير في إعداد الميزانية الإضافية لأنو يبيف بكاقي الإنجاز 
كالتحصيؿ لفرع التسيير، كيستخرج الرصيد الإجمالي لفرع لتجييز كالاستثمار ػيستخرج 

 3سنة الماليةمارس مف ال 31الفائض أك العجز إف كجد يتـ إعداده قبؿ 

كىك يعمؿ عمى تسييؿ عمميات الرقابة المختمفة عمى الميزانية ، كما يعبر عمى 
 .النتيجة الحقيقية المنجزة

 

 
                                                             

، معيد الحقكؽ كالعمكـ الحقكؽيبي، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية ، رسالة ماجسيتير في طسعاد  -1
 11، ص: 2001/2002،الجزائرالادارية،جامعة

 .500كف البمدية، مرجع سابؽ ص: نمف قا  152المادة  -2
 .40ظ، مرجع سابؽ، ص: عباس عبد الحفي -3
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 الفرع الثالث : محتوى الميزانية ومكونتيا
تحتكم ميزانية البمدية عمى شقيف كالمتمثلبف في قسـ التسيير كقسـ التجييز      

، كما  11/10لمشرع الجزائرم مف خلبؿ قانكف البمدية رقـ كالاستثمار، كىك ما نص عميو ا
 تتككف مف إيرادات كنفقات.

 قسميف ىما: قسـ التسيير كقسـ التجييز كالاستثمار، عمى تشمؿ ميزانية البمدية      
 كينقسـ كؿ قسـ إلى إيرادات كنفقات تتكازف كجكيا.

نفقات التجييز كالاستثمار  حيث يقتطع مبمغ مف مداخيؿ قسـ التسيير يخصص لتغطية    
مف قانكف البمدية :"كؿ قسـ يحتكم عمى النفقات كالإيرادات  151حسب ما جاء في المادة 

عمى الأقؿ مف قسـ التسيير، مخصص  %10كيككف متكازنا إجباريا مع اقتطاع إجبارم لػػ 
 لتمكيؿ قسـ التجييز كالاستثمار".

 أولا : قســــم التسيير 
يرادات دائمة تسمح لرئيس المجمس الشعبي البمدم بالتس يحتكم عمى تكقعات ير الحسف يكا 

 لجميع المصالح البمدية ، حيث تنقسـ نفقات التسيير إلى ثلبثة أصناؼ :
 :مثؿ الأجكر نفقات إجبارية 
 .النفقات الضركرية لممصالح ، مثؿ :الياتؼ كأدكات المكتب 
 ،مثؿ :الإعانات . النفقات الإختيارية 

كالتي تقسـ الى ابكاب كمكاد تسمى بمصالح  :1لتسيير الإيرادات كالنفقات التاليةكيشمؿ قسـ ا
: 92: المصالح الادارية، حساب 91: مصالح غير مباشرة، حساب 90التسيير: حساب 

 : المصالح الجبائية.94: المصالح الاقتصادية، حساب 93الخدمات الاجتماعية، حساب 
عائدات املبؾ  71عائدات الاستغلبؿ، حساب  70أما الإيرادات فيحتكم عمى: حساب 

تخصيصات مصمحة  74التحصيؿ ك الاعانات ك المساىمات، حساب  72الدكلة، حساب 

                                                             
 .مرجع سابؽ ،11/10مف القانكف رقـ  198- 195المادة  -1
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مخصص لمضرائب المباشرة  76ك  75الامكاؿ المشتركة بيف الجماعات المحمية، حساب 
 المخصص لاقتطاع قسـ التجييز. 83كغير المباشرة، علبكة عمى حساب 

 النفقـــــــــــات راداتالإيـــــــ
 محاصيؿ المكارد الجبائية -
 المساىمة التي تمنحيا الدكلة. -
 رسكـ كأجكر كحقكؽ الخدمات . -
 محاصيؿ كأملبؾ البمدية . -
حصة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات  -

 المحمية
 نكاتج استثنائية كنكاتج الاستغلبؿ -

 نفقات الأجكر كتكاليؼ مكظفي البمدية  -
 المساىمات المقررة -
 قات صيانة الأمكاؿ المنقكلة كالعقاريةنف -
 صيانة الطرقات . -
 نفقات تسيير المصالح -
 فكائد الديكف . -
 الاقتطاع لنفقات التجييز كالاستثمار. -

 قسم التجييز والاستثمار ثانيا:

يعمؿ قسـ التجييز كالاستثمار عمى تمكف رئيس المجمس الشعبي البمدم مف الحفاظ 
مكمية أك الخاصة المنقكلة أك العقارية ، عف طريؽ الاستيلبؾ عمى أمكاؿ البمدية ، سكاء الع

 أك الزيادة فييا عف طريؽ الإقتناءات أك الانفاقات الجديدة.
كما يسمح لو مف جية أخرل بكضع خطة لمتدفقات المالية ، القركض ،الإعلبنات 

 كاليبات بينو كبيف الأطراؼ الأخرل.
ية يظير مف خلبؿ التمكيؿ الذاتي أك ما حيث أف ىناؾ صمة بيف قسمي ميزانية البمد
 .1يسمى بالإقتطاع مف أجؿ نفقات التجييز العمكمي

 :2كيشمؿ فرع التجييز كالاستثمار عمى ما يمي   
مف ناحية النفقات الأعباء الخاصة بالاستيلبؾ العمكمي الى جانب نفقات التجييز العمكمي 

، فيحتكم عمى الاقتطاعات مف فرع ك نفقات مساىمة برأسماؿ. أما مف ناحية الايرادات

                                                             
دار القصبة لمنشر ،  ،1طشريؼ رحماني ، أمكاؿ البمديات الجزائرية ،الإعتلبؿ العجز ،التحكـ الجيد في التسير ، -1

 .41، ص 2003الجزائر،
 .مرجع سابؽ،  11/10مف القانكف رقـ  198،195المادة  -2
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التسيير الى جانب مساىمات الصناديؽ البمدية، الى جانب اعانات الدكلة كما ىك مبيف في 
 الجدكؿ أدناه:

 النفقات الإيرادات
 الاقتطاعات الحاصمة مف إيرادات التسيير  -
حصة البمدية مف الصندكؽ المشترؾ لمجماعات  -

 المحمية .
مكمية ذات الطابع الصناعي فائض المصالح الع -

 كالتجارم.
 إعانات الدكلة في إطار برامج التنمية المحمية  -
 محاصيؿ القركض كتخصيصات الدكلة كالكلاية . -
 المساىمات كالمساعدات. -
 اليبات كالكصايا. -

الأعباء الخاصة بالاستيلبؾ  -
 العمكمي 

 نفقات التجييز العمكمي. -
نفقات المساىمة برأس ماؿ  -

 يؿ الاستثمار.عمى سب
 

إف ميزانية البمدية تتككف مف نفقات تستخدميا البمدية في تحقيؽ الأىداؼ التي ترمي       
 إلييا كمف إيرادات التي تمثؿ المداخيؿ المتنكعة كسنكضحيا فيما يمي :

أكلا : النفقات العامة بأنيا مبمغ مف الماؿ يصدر عف الدكلة أك عف أم شخص 
 .1منفعة عامة معنكم عاـ بقصد تحقيؽ

 حيث أف النفقات العامة تحكميا قكاعد تتمثؿ في :   
 / قاعدة استيداف النفقة العامة لإشباع حاجة عامة :1

 أم أف تككف النفقة سدادا لحاجة عامة كليست لمصمحة خاصة .

 / قاعدة الاقتصاد :2
كاؿ العامة التي المقصكد بيا البعد عف التبذير كالإسراؼ الذم يؤدم إلى ضياع الأم       

 كاف مف الممكف تكجيييا إلى مجالات أخرل أكثر منفعة.
                                                             

 .26ص: 2013/2014،،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ماستر عمكـ السياسيةمذكرة،الإستقلبؿ المالي لمبمدية،دلاؿ برم-1
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 / قاعدة الموافقة المسبقة من السمطة التشريعة :3
تعني أف لا يصرؼ أم مبمع مف الأمكاؿ العامة أك أف يحصؿ الارتباط إلا إذا سبؽ ذلؾ 

 مكافقة الجية المختصة.
المسبقة مف السمطة التشريعية تحقؽ قاعدة  كيظير التكامؿ بيف ىاتو القكاعد المكافقة    

 . 1المنفعة كالاقتصاد كالتأكد مف استمرار تحققيما
 كتقسـ النفقات العامة إلى نفقات عادية ،كنفقات اختيارية كاجبارية :

 / النفقات العادية والنفقات غير العادية 1
 أ/ النفقات العادية : 

تككف في مدة محددة لتستكعب فييا ، إذا أف كىي النفقات التي تتـ بنظاـ كدكرية ك      
 .2النفقات العدية تساىـ في تككيف رؤكس الأمكاؿ العينيو

 .3إذا تشتمؿ نفقات التسيير كالأدكات كالمكازـ التي تتطمبيا الجماعات المحمية
 ب/ النفقات غير العادية :

ذا كانت الفترة المالية غير      محددة كتعدت ىذه الفترة  ىي النفقات التي لا تتـ بانتظاـ كا 
. فيي تشمؿ 4المالية فيي نفقات غير عادية ،كتساىـ في تككيف رؤكس الأمكاؿ العينية

الجديدة لمبنايات ،الطرؽ ،مجارم المياه ،قنكات صرؼ المياه الصالحة لمشرب  التييئةأشغاؿ 
ة قات غير كيدخؿ في ىذا النكع مف النفقات، ما يسمى بالنف .5كأعماؿ التييئة العمراني

المتكقعة، خاصة المترتبة عف ككارث طبيعة، أك مناسبات خاصة، أك ديكف، أك مستحقات 
 غير متكقعة لمغير. كالناجمة عف احكاـ قضائية عمى سبيؿ المثاؿ.

                                                             
 .27،ص: مرجع سابؽبرم دلاؿ ،-1
 1988 القاىرة،،مطبعة العمرانية  1،طنعمت عبد المطيؼ مشيكر ،اقتصاديات المالية العامة الإسلبمية كالكضعية  -2

 .236،ص:
دىا ،الممتقى الدكلي :تسيير كتمكيؿ الجماعات المحمية في يدخمة بعنكاف :النفقات العامة كقكاعد ترشمرغاد لخضر ، م -3

 . 2004ديسمبر  2-1ضكء التحكلات الإقتصادية ،جامعة الحاج لخضر ،باتنة ،يكمي 
 .236،ص: المرجع نفسونعمت عبد المطيؼ مشيكر،  -4
 .المرجع نفسومرغاد لخضر،  -5
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 / النفقات الاختيارية والنفقات الإجبارية :2
 أ/ النفقات الاختيارية:

مكف الاستغناء عنيا ، كىي النفقات التي ىي النفقات التي تأخذ الطابع الاختيارم كي     
 لممجالس المحمية السمطة في إدراجيا بالميزانية المحمية مثؿ : تقديـ الإعانات لمجمعيات .

 ب/ النفقات الإجبارية :
ىي النفقات التي لا يمكف الاستغناء عنيا حتى في حالة الأزمات لككنيا ضركرية كلابد منيا 

 حمية كىي تأخذ الطابع الإجبارم كتشتمؿ ما يمي:في تسيير شؤكف الجماعات الم
 نفقات أجكر المكظفيف . -
 نفقات صيانة الأمكاؿ المنقكلة كالعقارية لمجماعات المحمية . -
 نفقات صيانة الطرؽ الكلائية كالبمدية . -
 نفقات المشاركة في صندكؽ الضماف الاجتماعي. -
 .1نفقات تسيير مصالح الجماعات المحمية -

 ت العامة :الإيراداثالثا

يرادات مالية خارجية :  ىي مجمؿ مداخيؿ البمدية كتنقسـ إلى إيرادات مالية ذاتية كا 

 / إيرادات مالية ذاتية :1

تعرؼ بأنيا عممية تكفر المبالغ النقدية اللبزمة لدفع كتطكير مشركع خاص أك عاـ ،أم    
ختمفة كالمكارد الذاتية ىي إمكانية المؤسسة أك الييئة تمكيؿ نفسيا مف خلبؿ نشاطاتيا الم

المداخيؿ الجبائية كالرسكـ كمداخيؿ الممتمكات كالاستثمارات كىي المداخيؿ  لمبمدية تتمثؿ في:
 . 2غير الجبائية

                                                             
 .28،ص: ع سابؽ برم دلاؿ ،مرج -1
 2013/2014مرباح ،كرقمة ، مجامعة قاصد، 11/10كرميش شيير ،مذكرة استقلبلية البمدية في ظؿ القانكف  -2

 .43،ص:
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 /إيرادات مالية خارجية :2
بما أف مصادر التمكيؿ الذاتي لا تكفي لتغطية الحاجات الضركرية فبالتالي تـ المجكء إلى    

كزية أك الحصكؿ عمى قركض، فالإعانات الحككمية لمبمديات بقيت إعانات السمطة المر 
كستبقى مكارد ىاما في دعـ البمديات ماليا ،خاصة فيما يتعمؽ بعمميات التجييز كالإستثمار . 

 :1كتتمثؿ ىذه الإعانات في
: إف السمطات المركزية تخصص إعانات لمبمدية بيدؼ التنمية  أ/ الإعانات الحكومية

كالاجتماعية كتسعى مف خلبليا الدكلة إلى تعميـ الرفاه كالرخاء في مختمؼ الاقتصادية 
 الجيات كالمناطؽ كتنقسـ إلى إعانات غير مخصصة :ىي غير مخصصة لغرض معيف 

: ىي المقدمة لاستكماؿ المشاريع المعطمة في مختمؼ ب/ إعانات التجييزات والاستثمارات
 البمديات.

ا تعكيض عجز البمديات الفقيرة كتقميؿ التفاكت في المكارد يقصد بي :ج/ إعانات الميزانية
 المالية .

 تقدـ نظيرا لإلغاء ضريبة معينة. :إعانات تعويضية د/
تقدـ لأجؿ تحقؽ بعض الأىداؼ الإقتصادية كتكسع  إعانات لأغراض اقتصادية : ه/

 الأشغاؿ العامة المحمية قصد مكافحة البطالة كغيرىا .
ىي المبالغ التي تتحصؿ عمييا المجالس المحمية باعتبارىا أشخاص  :أما القروض المحمية

 معنكية تتمتع بأىمية التعاقد كتتعيد بردىا إلى الجية المانحة بعد فترة زمنية معينة .
القركض المباشرة لمصندكؽ الكطني لمتكفير كالإحتياط كالقركض  :كتنقسـ إلى نكعيف كىما

  :2المبرمة مع البنكؾ التجارية
ىي المبالغ النقدية كالعينية كاليبات كالكصايا التي يقدميا المكاطنكف  :التبرعات واليباتو/ 

 كالييئات الخاصة لممجالس المحمية طكعا كدكف تكميؼ.
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 :خلاصة الفصل الأول

مف خلبؿ الفصؿ الأكؿ تناكلنا مكضكع ماىية البمدية ك ماىية ميزانيتيا ، بحيث 
ما :مفيكـ البمدية ك مككناتيا ك علبقتيا بالتنظيـ الادارم تطرقنا الى مكضكعييف أساسييف ى

الجزائرم مف جية ك مف جية أخرل تناكلنا :مفيكـ ميزانية البمدية ك مبادئيا ك خصائصيا 
 كمككناتيا .

مف خلبؿ المبحث الأكؿ : تعرفنا عمى ماىية البمدية ك التنظيـ الادارم المتبع في الجزائر   
الإدارية ، حيث تعرفنا عمى طبيعة ىذا النظاـ ك صكره ك مسكغات  القائـ عمى اللبمركزية

بالاضافة الى ىذا  تبنيو مف طرؼ النظاـ الادارم الجزائرم الى جانب سمبياتو ك إيجابياتو.
عمى البمدية ك مصالحيا ك مياميا مف خلبؿ ىيئة المداكلة المتمثمة في المجمس الشعبي 

ي رئيس المجمس الشعبي البمدم الى جانب صلبحيات البمدم ، كىيئة التنفيذ المتمثمة ف
 .10/11كمياـ البمدية حسب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ ك خاصة القانكف البمدم رقـ 

أما مف خلبؿ المبحث الثاني : تناكلنا مفيكـ ميزانية البمدية ك خصائصيا كالأحكاـ المالية 
دئ ميزانية البمدية ك أنكاعيا كالميزانية الكاردة في القانكف البمدم ،الى جانب تعرفنا عمى مبا

الأكلية ك الاضافية علبكة عمى الحساب الادارم الذم يمثؿ حصيمة النكعيف الأكليف : 
الاكلية ك التكميمية .كيعتبر الحساب المالي الادارم المرآة الفعمية لمكضعية المالية لمبمدية مف 

 ا عرجنا عمى محتكل الميزانية ك مككناتيا .خلبؿ النفقات ك الايرادات لمسنة المدنية .ك أخير 



 

 

الفصل الثاني  
  القـانونية:الآليات  

لتحضير و تنفيذ  
 الميزانيةالبلدية
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 المبحث الأول: مراحل الإعـــــداد والتنفيذ لمميزانية البمدية
لقد أحاط المشرع عمكما كالجزائرم خصكصا مختمؼ مراحؿ إعداد ك تحضير الميزانية      
مف المكاد القانكنية ،لتككف مكجيا ك مرشدا في تتبع الخطكات الصحيحة ك المنطقية  بجممة

الذم يعتبر كثيقة أساسية لمتكجيو المالي  ك المنيجية في إعداد ىذه الجدكؿ المحاسبي،
ككف الميزانية ىي المحرؾ الأساسي لنشاط البمدية، إذا لا يمكف لمبمدية  لممؤسسة أك البمدية،

عتمادات مالية، كما تعكس أف تمارس صلب حياتيا ك مياميا ك مخططاتيا دكف مكارد كا 
كمف خلبليا  الميزانية ميارة ك حسف تدبير ك تخطيط المنتخبيف ك الادارة في تسيير البمدية.

يمكف معرفة قدرات ك إمكانيات البمدية ك مستكل تغطية لنفقاتيا كتحقيؽ سياستيا المالية. 
البمدية مف طرؼ الييئة التنفيذية المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي  كيتـ إعداد كتنفيذ ميزانية

البمدم ك الأميف العاـ لمبمدية، كالمصالح المخصصة لذلؾ .كسنعرج فيما يمي عمى مراحؿ 
 تحضر الميزانية البمدية:

 المطمب الأول : مرحمة تحضير أو إعــــــــــــــــداد ميزانية البمدية:
لمعمميات المالية بالنسبة لمميزانية بما في ذلؾ القكانيف البمدية ،خصصت القكانيف المنظمة   

ك بشكؿ خاص كيفية تحضير كتنفيذ الميزانية  .أبكاب ك فصكؿ فيما يتعمؽ بالعمميات المالية
البمدية ، ابتداءا مف التحضير كالإعداد كالاقرار الى غاية العمميات النيائية كالختامية في 

المحاسبية.كخاصة بالنسبة لممؤسسات العمكمية التي تتمتع بالشخصية  تنفيذ ىذه الكثيقة
، فيذه الطبيعة القانكنية تخكؿ ليا مالية مستقمة  1باعتبار البمدية شخص معنكم. المعنكية

 كميزانية خاصة بيا ، كبالتالي فيي مف تعدىا كىي مف تصكت عمييا.
ات التحضير ليذه الكثيقة المحاسبية، كلقد حددت القكانيف ك المكائح التنظيمية طرؽ ك آلي

نجازىا، كنخص بالذكر رئيس الييئة التنفيذية كىك رئيس  كالتأطير المكمؼ بتحضيرىا كا 
المجمس الشعبي البمدم بإعتبار الآمر بالصرؼ، بالتنسيؽ مع الأميف العاـ ك مصمحة 

 المالية. 
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 الفرع الأول: مرحمة اقتراح ميزانية البمدية 

الجزائرم منح صلبحية إعداد كاقتراح الميزانية لرئيس المجمس الشعبي إف المشرع    
، فيك مف يعد الميزانية الأكلية التي ىي عبارة عف اقتراحات مستقبمية تتعمؽ بتسير 1البمدم

 البمدية في السنة المكالية .

نجاز المشاريع    تسمى  يقترح رئيس البمدية أغمفة مالية مخصصة لتسيير البمدية كتجييزىا كا 
تيا البمدية لتككف الميزانية متكازنة ،كيساعد االنفقات كتحدد ىذه النفقات عمى أساس إيراد

رئيس المجمس الشعبي البمدم في تحضير الميزانية كفاءات بشرية تتمثؿ في الأميف العاـ 
لمبمدية كرؤساء المصالح فيـ مف يحددكف المتطمبات المالية كىـ مف يصكغكف مشركع 

 كفقا لممخطط الحسابي.الميزانية 

 مرحمة إعداد ميزانية البمدية  الثاني: الفرع

يقصد بإعداد الميزانية مجمكعة العمميات كالمراحؿ التي يمر بيا مشرع الميزانية حتى 
يصبح قابلب لمتنفيذ فتعد مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم لمدراسة بمساعدة الأميف 

بداء الرأم العاـ لمبمدية ثـ يتـ تقديميا إلى  المجمس الشعبي البمدم لمدراسة كالمناقشة كا 
كالتصكيت ثـ المصادقة مف طرؼ السمطة الكصية إما الدائرة أك الكلاية ، كىذا ما نصت 

 :3، مع مراعاة جممة مف الشركط كىي 11/210مف القانكف رقـ  180عميو المادة 

 كضعية المكارد التي تتكفر عمييا كؿ بمدية . -
ناقشة التقديرات سكاء كانت متعمقة بالنفقات أك الإيرادات قبؿ تقديميا إلى يجب دراسة كم -

 السمطات الكصية لممصادقة عمييا.

                                                             
 .سابؽمرجع 11/10مف القانكف  180المادة  -1
 .ذاتومرجع ال 11/10القانكف مف  180المادة  -2
المدرسة  ،39، تخصص إدارة محمية،دفعة عمار شفشكفي ،تسيير الأمكاؿ العمكمية في البمديات الجزائرية ،مذكرة تخرج -3

 . 15-14،ص: 2005/2006الجزائر ، ،الكطنية للئدارة
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تحقؽ في السنكات  اعمى م أف تككف ىذه النفقات صحيحة كمبنية عمى أسس حقيقة -
 الماضية.

 أف يككف ىناؾ تكازف في الميزانية أم تحقيؽ تكازف بيف الإيرادات كالنفقات . -
يطمع رئيس المجمس الشعبي عمى الكثائؽ الضركرية كالمتضمنة فتح الإعتماد أف  -

 ،كالحساب الإدارم المنصرـ ، كالجداكؿ كبقايا الإنجاز.

عداد    ذلؾ  يعكد إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم كيساعده في ىابالتالي فتحضيرىا كا 
 . ميني ك إدارم ك قانكنيتأطير بشرم مزكد برصيد 

 انية الأولية أولا: الميز 
قبؿ تقدير النفقات كالإيرادات يطمع رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى سمسمة مف كثائؽ   

كضعية الإعانات  تراضات،قالسابقة ،كضعية القسط السنكم للئالميزانية الأكلية لمسنة المالية 
 .1استعماؿ التجييزات الجديدة ،فيي تعد قبؿ بدء السنة المالية الممنكحة،

كيقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بتقدير فرع التسيير كالتجييزات كمقارنة نفقات      
 قسمي التسيير كالتجييز أم مقارنة النفقات كالإيرادات.

 الميزانية الإضافية  ثانيا:
بعد الكصكؿ إلى نتائج الحساب الإدارم التي تبيف ك  ،إف رئيس المجمس الشعبي البمدم    

خلبؿ السنة المنصرمة كتبيف كضعية البرامج الكاجب إتباعيا كالتي  ،كؿ العمميات المنجزة
إذا تضمف الميزانية الإضافية الربط بيف سنة مالية  ،سيتـ تصحيحيا في الميزانية الإضافية

 .2كأخرل، كتضبط كتصحح تكقعات الميزانية الأكلية
بط في الحسابات مقارنة كتعتبر الميزانية الإضافية كثيقة محاسبية تقديرية، لكف أكثر دقة كض

 بالميزاف الاكلية.

                                                             
 مرجع سابؽ. 11/10مف القانكف  177المادة  -1
 .11ة الجماعات المحمية ، مرجع سابؽ ،ص:الرقابة عمى ميزاني سعاد طيبي، -2
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 التصويت والمصادقة عمى ميزانية البمدية  الفرع الثالث:

بعد اعداد مشركع ميزانية البمدية مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم يتـ ايداع ىذا    
المشركع  لدل المجمس الشعبي البمدم مف أجؿ التصكيت عميو، كبعدىا يرسؿ إلى السمطة 

 صية لممصادقة عميو.الك 

بعد إعداد ميزانية البمدية تعرض عمى المجمس الشعبي البمدم عمى شكؿ دفتر تقديـ    
 الميزانية إذا يحتكم ىذا الدفتر عمى جدكليف أساسييف:

  :بتضمف الاعتمادات المفتكحة لمكاجية النفقات.جدول النفقات 
 :قات.يتضمف الإيرادات المخصصة لتغطية النف جدول الإيرادات 

كيرفؽ بيذه الميزانية كراس الملبحظات الذم يتضمف ممخصا حسب ترتيب المكاد في 
 الميزانية كتفصيؿ حكؿ كؿ اعتماد كطبيعتو كأسباب الإقتراحات المسجمة في ىذه الميزانية.

ثـ  غذا يقكـ المجمس الشعبي البمدم بدراستيا دراسة معتمدة مراعيا في ذلؾ كؿ الجكانب،   
يرادات قسـ التسيير ،حسب المادة يصكت عمييا  مف  182بابا كمادة مادة بالنسبة لنفقات كا 

،أما بالنسبة لقسـ التجييز كالإستثمار يككف مادة كبالبرنامج كعمى أساس 11/101قانكف 
التكازف بيف الإيرادات كالنفقات في مختمؼ الأبكاب كيقكـ أيضا المجمس الشعبي البمدم 

لمقترحة في الميزانية مف إيرادات كنفقات ثـ يقكـ بكتابة تقريره  بفحص كمناقشة الإعتمادات ا
كمداكلتو التي تضمف آراء أعضائو الأخريف الحاضريف في مشركع  الميزانية مف تعديلبت 
إف كجدت ثـ يقكـ بالتصكيت عمى الميزانية كبالتالي لا يجكز لرئيس المجمس الشعبي البمدم 

إلى باب آخر لأنيا مف اختصاص المجمس إلا  كمساعديو تحكيؿ الإعتمادات مف باب
 بمراقبة .

فيصكت المجمس الشعبي البمدم عمى الميزانية بصفة إلزامية عمى أساس التكازف    
،كحددت تكاريخ التصكيت عمى الكثائؽ المالية لمبمدية فبالنسبة لمميزانية الأكلية يجب 
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سبؽ سنة تنفيذىا ، أما الميزانية أكتكبر مف السنة التي ت 31التصكيت عمييا إلزاميا قبؿ 
 .1جكاف مف السنة المالية التي تطبؽ فييا 15الإضافية يصكت عمييا قبؿ 

إما الدائرة في البمديػػػػات التي  2تقػػػػػدـ الميزانيػػػة لممصادقػػػة عمييا إلى السمطػػػة الكصية       
التي يزيد عدد سكانيا  نسمة، أك الكلاية في البمديات 50.000يقؿ عدد سكانيا عف:  

نسمة ،تككف ىذه الميزانية مرفقة بمداكلة المجمس كالتقرير الخاص بتقديـ   50.000عف:
الميزانية كدفتر الملبحظات الذم يحتكم تكضيح محتكل كؿ مادة فيقكـ الكالي بالمصادقة 

ضتيا السمطة عمى الميزانية بعد مراجعتيا كدراسة كالتحقيؽ ما إذا كانت متكازنة ، أما إذا رف
الكصية لأسباب تتعمؽ بعدـ تكازف الميزانية فينبغي عرضيا مف جديد عمى المجمس خلبؿ 

أياـ  10الخمسة عشر يكما التي تمي رفضيا مف أجؿ تحقيؽ تكازنيا كبالتالي تسكيتيا خلبؿ 
،فإذا افترض أف المجمس بعد قراءة ثانية لـ يستجب لملبحظات السمطة الكصية، فإف ىذه 

رة تقكـ بإعذار المجمس الشعبي البمدم كتقكـ ىي نفسيا بتسكية الميزانية، ثـ تقكـ الأخي
باجراءات تحقيؽ تكازنيا بصكرة مباشرة دكف أف بستطيع المجمس الشعبي البمدم الطعف في 

 قرار السمطة الكصية .
ذا صكت المجمس عمى ميزانية البمدية ضمف الشركط المنصكص عمييا في المادة     كا 

 .3أياـ( التي تمي تاريخ الإعذار فإنيا تضبط تمقائيا مف طرؼ الكالي 08خلبؿ أجؿ ) 183
 مرحـــــــــــــــــمة تنفيذ ميزانية البمدية المطمب الثاني:

إف مرحمة تنفيذ الميزانية ىي أىـ مراحؿ الميزانية كأكثرىا أىمية لأنيا تخرج محتكل        
سيتـ دراسة تنفيذ ميزانية البمدية في فرعيف كىما : الأعكاف ك  ميزانية البمدية إلى حيز الكجكد،

 .4المكمفكف بتنفيذ ميزانية البمدية ، كعمميات تنفيذ ميزانية البمدية
 

                                                             
 .108ص: مرجع سابؽ،علبء الديف عشي ، شرح قانكف البمدية ، -1
 تعمؽ بالبمدية ، مرجع سابؽ.مال 11/10مف القانكف  168المادة  -2
 . 109،ص: المرجع نفسوعلبء الديف عشي ، -3
 . 109ص،1988بة الصفحات الذىبية الرياض ،مكت،1ط، أصكؿ المكازنة العامة ،عصفكر محمد شاكر -4
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 بتنفيذ ميزانية البمدية  المكمفالفرع الأول : التأطــــــــير 
عضيما يشرؼ عمى عمميات تنفيذ ميزانية البمدية جيازاف مستقلبف كمنفصلبف عف ب     

 البعض كىما:
 الآمرون بالصرف  أولا:

المتعمؽ بالمحاسبة العامة الآمركف  90/21مف القانكف  23عرفت المادة 
بالصرؼ:يعد آمر بالصرؼ في مفيكـ القانكف كؿ شخص يؤىؿ لتنفيذ عمميات الميزانية 

صدار سند الأمر بالتحصيؿ مف جانب الإيراد ات المتعمقة بإجراءات الإثبات كالتصفية كا 
 .1كالقياـ بإجراءات الإلتزاـ كالتصفية كالأمر بالصرؼ أك تحرير الحكالات فيما يتعمؽ بالنفقات

كما يعرؼ الآمر بالصرؼ بأنو الشخص الذم يعمؿ باسـ الدكلة كالمجمكعة المحمية  
كالمؤسسات العمكمية كيقكـ بعممية التعاقد كبتصفية ديف الغير أك قيمتو بتحصيؿ الإيرادات 

 .2كيأمر بصرؼ النفقات العامة
كمف ىذيف التعريفيف نجد أف الأمر بالصرؼ ىك رئيس المجمس الشعبي البمدم كىك 

رادتيا، تسيير إيرادات البمدية كتحرير الأمر بالصرؼ  مكمؼ بالحفاظ عمى أمكاؿ البمدية كا 
 تمثؿ البمدية أماـ القضاء. الخاص بالنفقات،

 التقادـ أك سقكط الأجؿ القانكني. القياـ بكؿ الإجراءات المتعمقة بانقطاع -
 منح سندات المداخيؿ كحكالات الدفع. -
 كما يقكـ كؿ سنة مالية بتحرير حالة متخمفات الإيرادات كالنفقات. -
 .3يقكـ بإعداد الحساب الإدارم لمسنة المالية المنتيية -

صرؼ كلقد حدد القانكف البمدم كؿ الصلبحيات المالية المنكطة برئيس البمدية كآمر بال
 الرئيسي.

                                                             
 1134،ص:، مرجع سابؽ 90/21مف قانكف  23المادة  -1
 . 131،: 2006ديكاف المطبكعات الجامعية ،الحزائر ، ،3طالمالية العامة ، عمي زغدكد، -2
ة لمنشر بدار القص،1طتحكـ الجيد في التسيير ،ز ،كالالشريؼ رحماني ،أمكاؿ البمديات الجزائرية ،الإعتلبؿ ،العج -3

 .102، ص:2003،الجزائر ،
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 ثانيا :المحاسبون العموميون

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية التي تنص عمى  90/21مف القانكف رقـ  33عرفت المادة     
يعد محاسبا عمكميا في مفيكـ ىذه الأحكاـ ، كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ بالعمميات  أنو:

 التالية :

 تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات . -
 مكاؿ كالسندات أك القيـ أك الأشياء أك المكارد المكمؼ بيا كحفظيا .ضماف حراسة الأ -
 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكارد. -
 . 1حركة حسابات المكجكدات -

فالمحاسب العمكمي ىك كؿ شخص يقبض إيرادات كيدفع نفقات كبحكزة أمكالا كقيما 
، مع 2زير المكمؼ بالمالية كيخضع أساسا لسمطتوكيعيف المحاسب العمكمي مف طرؼ الك 

العمـ أف كؿ شخص يقكـ بيذه العمميات المذككرة في المادة أعلبه دكف أف يككف معنيا 
مف نفس الرقابة كالعقكبات المطبقة عمى  51قانكنا، يعتبر محاسبا كىذا طبقا لممادة 

 .3مف نفس القانكف 55لمحاسب العمكمي طبقا لممادة 
يمي نستخمص دكر المحاسب البمدم كمحاسي عمكمي بالنسبة لمبمدية فيك يقكـ  كمما     

باستخلبص جميع مداخيؿ البمدية كجميع المبالغ التي ترجع لمبمدية ككفاء النفقات التي 
ؿ ييا ،فالمحاسب البمدم لو صفة تحصفيصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم الأمر بصر 

منصكص عمييا في القكانيف كالمكائح التنظيمية ، فيك مؤىلب الإيرادات كدفع النفقات البمدية ال
 لإدارة كحيازة كحفظ الأمكاؿ كالقيـ المالية لمبمدية ، كىك ممزـ بما يمي:

القياـ تحت مسؤكلية بكؿ الإجراءات الضركرية لتحصيؿ الإيرادات كاليبات كاليدايا  -
 كالمكارد الأخرل.

                                                             
 . 1134،ص:مرجع سابؽ 90/21مف القانكف  33المادة  -1
،يتعمؽ  1991سبتمير  07كيفيات تعيينيـ كاعتمادىـ ، الصادر بتاريخ المحدد ل 91/311المرسكـ التنفيذم رقـ : -2

 . 1645،ص: 1991-04مادىـ ،الجريدة الرسمية ،رقـ عتبتعييف المحاسبيف العمكمييف  كا
 .لمرجع نفسوا 90/21مف القانكف  55ك51المادة  -3
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 ضد المدينيف المتأخريف عف التسديد القياـ بالإعلبنات كالمتابعات الضركرية  -
 تنبيو الآمريف بالصرؼ بانتياء آجاؿ الإيجارات. -
 منع سقكط حقكؽ البمدية بالتقادـ . -
 .1تسجيؿ أك تجديد الامتيازات أك الرىكف -

فيك يدير بقكة القانكف محاسبة الإيرادات كالنفقات كيحرر مرحميا الكضعية المالية 
ما يحرر في نياية كؿ سنة مالية المتخمفات الكاجب تغطيتيا لممصالح التي يقكـ بتسييرىا ،ك

،كحالة المتخمفات الكاجب دفعيا ،كيحرر عند الإقتضاء في نياية السنة المالية حالات 
عفاءات الديكف .  الحصص غير المغطاة لممحاصيؿ البمدية كا 

مف طرؼ الآمر  كلا يتدخؿ المحاسب العمكمي إلا بعد المرحمة الإدارية لتنفيذ الميزانية  
بالصرؼ بعد تحكيؿ سندات الإيرادات كحكالات الدفع مف طرؼ ىذا الأخير ،حيث أنو لا 

 .2يمارس إلا مراقبة شكمية عمى قانكنية الأكامر بالصرؼ المتعمقة بإيرادات كالنفقات

 الفـــرع الثاني: تنفيذ ميزانيــة البمدية 

ثؿ في تنفيذ الميزانية خلبؿ سنة كاممة أم مف تقكـ ميزانية البمدية عمى مبدأ السنكية كالمتم
 ديسمبر لنفس السنة مع أجؿ إضافي يمتد إلى السنة المكالية، 31جانفي إلى غاية  01

 :3فتنفيذ الميزانية البمدية يتطمب تنفيذ النفقات كالإيرادات كىذا ما سنتطرؽ لو فيما يمي

 أولا : تنفيذ نفقات البمدية

ؾ المبالغ التي تقكـ بصرفيا البمدية كتمر عمميات تنفيذ إف النفقات العامة ىي تم 
 نفقات البمدية بمرحمتيف أساسيتيف كىما الادارية كالرحمة المحاسبية: 

 / المرحمة الادارية:1
                                                             

 . 103مرجع سابؽ،ص:أمكاؿ البمديات الجزائرية،  الشريؼ رحماني، -1
 .113ص: الشريؼ رحماني، المرجع نفسو، -2
 . 86لعمارة جماؿ ،مرجع سابؽ،ص: -3
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إف المرحمة الإدارية ىي مف اختصاص الامر بالصرؼ كىك رئيس المجمس الشعبي  
 كىي الالتزاـ بالنفقة كتصفيتيا كالأمر بصرفيا.البمدم، إذا تمر المرحمة الإدارية بثلبثة فترات 

كىك ما يطمؽ عميو بعقد النفقة كىك تصرؼ بمقتضاه تنشئ البمدية التزاما أ/ الالتزام بالنفقة: 
 .71/841كىذا طبقا لما نص عميو المرسكـ  ينشئ عبء كتكميؼ،

 بالنسبة لمبمدية فإف الالتزاـ بدفع النفقة ينتج في الكاقع عما يمي:

 إيجار ...." عقارات، "صفقة أشغاؿ أك تمكيف، اقتتاء عقد -
 قاعدة تنظيمية أك قانكف. -
 أجكر المكظفيف كتعكيضات . -
 حصص كمساىمات عمى حساب البمدية. -

مف قانكف المحاسبة العمكمية تنص عمى أنو :"يعد الإلتزاـ الإجراء الذم يتـ  19أما المادة 
 .2بمكجبو إثبات نشكء الديف"

لديف قد يككف مصدره التزاـ إرادم أك لا إرادم فالالتزاـ الإدارم ىك التصرؼ كبالتالي ىذا ا
القانكني الذم ينشأ التزاـ البمدية بإنفاؽ مبمغ ما ، مثؿ :تسبب سيارة تابعة لمبمدية في إصابة 

 .3مكاطف فينا بنشأ التزاـ بالنفقة نتيجة ىذه الكاقعة

 ب/التصفيــــة:

 مف قانكف المحاسبة العمكمية: 20إذا نصت المادة  لنفقة،كيطمؽ عمييا أيضا بتحديد ا   
تسمح التصفية بالتحقيؽ عمى أساس الكثائؽ الحسابية كتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات 

 .4العمكمية

                                                             
يراداتيالمتعمؽ بالقائمة الإسمية لمنفقات البمدية  1984مارس  17المؤرخ في  71/84المرسكـ رقـ  -1  .اكا 
 .مرجع سابؽ 90/21مف القانكف  19ة الماد -2
 .48عباس عبد الحفيظ ، مرجع سابؽ ،ص: -3
 .، المرجع نفسو 90/21مف القانكف  20المادة  -4
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فالتصفية مف خلبؿ ىذه المادة ىب تحديد المبمغ الذم تمتزـ البمدية بدفعو نتيجة النفقة   
السابؽ الالتزاـ بيا ، فلب يمكف صرؼ النفقة إلا بعد التحقؽ مف أداء الخدمة الفعمية مف 
يد طرؼ الدائف كمطابقة الأداء لشركط الالتزاـ بالنفقات، كبالتالي لا تدفع البمدية النفقة لممستف

 إلا بعد إنجازه لمخدمة فعميا.

كمنو فالتصفية تسمح بالتأكد مف الخدمة الفعمية كتحديد المبمغ الدقيؽ القابؿ لمدفع 
 .1فيي تتمثؿ عمميا في الإقرار الخطي للآمر بالصرؼ عمى سند إثبات النفقة

 ج/ الأمـــــــر بصرف النفقـــــة:

م بمكجبو يتمقى المحاسب العمكمي أمرا بدفع كىك الأمر بالدفع المتمثؿ في قرار إدار      
مف قانكف المحاسبة  21النفقة التي كانت محؿ التزاـ كتصفية ، كىذا طبقا لنص المادة 

، كيتخذ الأمر بالدفع شكؿ الحكالة التي تنطبؽ عمييا كؿ معمكمات الميزانية التي 2العمكمية
 .3تخص النفقة

 المدعمة،كالكثائؽ  عمييا كرقـ المادة المرتبطة بيا،كتتضمف الدكرة المالية التي تنطبؽ      
 كالمحاسب البمدم ىك أميف خزينة البمدية . مكضكع النفقة لمدائف، ىكية الدائف،

 / دفــــع النفـقـــــة:د

مف قانكف  22ىي مرحمة محاسبية في تنفيذ النفقات كىذا ما نصت عميو المادة     
 .4جراء الذم يتـ بمكجبو إبراء الديف العمكميالمحاسبة العمكمية: يعد الدفع الإ

                                                             
 2006،المدرسة الكطنية للئدارة ،الجزائر ،محمد مسعكدم ،ميزانية الكلاية بيف التحضير كالمتابعة ،مذكرة تخرج  -1

 .16،ص:
 .سابؽمرجع  90/21قانكف المحاسبة العمكمية مف  21المادة  -2
ديكاف المطبكعات ،1ط-المبادئ العامة ك تطبيقاتيا في القانكف الجزائرم-، المالية العامةيمس شاكش بشير -3

 .203،ص: الجامعية،الجزائر
 نفس المرجع. 90/21مف القانكف  22المادة  -4
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فدفع الذيف ىك عممية يتـ بمكجبيا إبراء ديكف البمدية كيقكـ بيا المحاسب العمكمي الذم ينفذ 
أكامر الأمر بالصرؼ بممارسة نكع مف الرقابة المفركضة في حدكد صلبحياتو، إضافة إلى 

 ككنو أمينا عمى الصندكؽ.

كمي كأمينا لمصندكؽ في التحقيؽ مف صدكر الحكالة لفائدة فيتمثؿ دكر المحاسب العم
أك ممثمو الشرعي بعد تكفر كؿ الشركط كمطابقتيا لمقكانيف ،كيتـ  الحقيقيصاحب الديف 

أياـ ابتداء مف استلبـ ممؼ النفقة ،" الأمر بالصرؼ"، أما في  10الدفع في أجؿ أقصاه 
العمكمي برد كتابي عمى الآمر بالصرؼ حالة ما إذا كاف ىناؾ رفض نيائي يقكـ المحاسب 

يكما منذ يكـ تسممو الأمر  20يكضح فيو رفضو القانكني لدفع النفقة ضمف أجؿ أقصاه 
مف قانكف المحاسبة العمكمية :"فإف عمى كؿ محاسب  48بالصرؼ كىذا طبقا لنص المادة 

 أف يرفض الإمتثاؿ لمتسخير إذا كاف الرفض معملب بما بأتي:

 .1عتمادات المالية ما بالنسبة لمدكلةعدـ تكفير الإ -
 عدـ تكفر أمكاؿ الخزينة كانعداـ إثبات أداء الخدمة. -
 طابع النفقة غير الإبرائي. -
انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات المكظفة، أك تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كاف  -

 .2ذلؾ منصكص عميو في التنظيـ المعمكؿ بو

ر الرفض بالكتابة يطمب مف المحاسب العمكمي التنازؿ كعند تمقي الآمر بالصرؼ قرا 
كصرؼ النظر عف قرار رفضو الدفع مع تحمؿ الآمر بالصرؼ لكامؿ المسؤكلية طبقا لنص 

ة 47المادة  ، كىذا ما يعرؼ بتسخير المحاسب العمكمي 3مف قانكف المحاسبة العمكمي
صرؼ نظر المحاسب  كالتسخير ىك كسيمة قانكنية اختصيا المشرع الآمر بالصرؼ قصد

 عف رفضو لمدفع.
                                                             

 مرجع سابؽ. 90/21مف القانكف  47-20المكاد  -1
 المرجع نفسو. 90/21مف القانكف  48المادة  -2
 نفس المرجع. 90/21مف القانكف  47المادة  -3
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إف الإيرادات ىي المبالغ التي تدخؿ إلى خزينة البمدية كعمى الأمر بالصرؼ لتسجيؿ    
 الميزانية إصدار سندات الإيرادات إلى المحاسب العمكمي التي تخمؿ المعمكمات المتعمقة.

قـ مادة الميزانية التي يعكد بتطبيؽ الإيراد مف مراجعة الديف،تاريخ الاستحقاؽ ، مدة السند ، ر 
 إلييا الإيراد.

 ثانيا: تنفيذ إيرادات البمدية 

 تنفذ إيرادات البمدية كفؽ مرحمتيف أساسيتيف كىما المرحمة الإدارية كالمرحمة المحاسبية     
كيقتضي كقاعدة عامة في صرؼ النفقات، اذا كانت مبالغ الإيرادات تبقى مبالغ محتممة 

الميزانية ينص عمى الحد الأقصى لممبالغ المصرح بإنفاقيا لكؿ غرض،  كمتكقعة فإف قانكف
التي  17-84مف القانكف  75يجكز للئدارة تجاكز الاعتمادات المقررة تطبيقا لممادة  حيث لا

 نصت عمى ما يمي:

يجكز صرؼ ام نفقة بما يتجاكز مبمغ الاعتمادات المفتكحة ضمف الشركط المحددة في  لا»
كتحكـ صرؼ نفقات العامة « ما لـ تنص احكاـ تشريعية عمى خلبؼ ذلؾىذا القانكف، 

 .1قاعدة تخصيص الاعتمادات

 / المرحمة الإدارية :1

 الإثبات كالتصفية  تمر ىذه المرحمة بخطكتيف كىما،    

 الإثبـــــــــات: -أ

تـ يعد الإثبات الإجراء الذم ي مف قانكف المحاسبة العمكمية: 16حسب نص المادة     
، فالإثبات بتعمؽ بنشأة الحقكؽ كمعاينتيا كيككف عمى 2بمكجبو تكريس حؽ الدائف العمكمي

عاتؽ إدارة البمدية كتتـ عف طريؽ إجراء الإثبات كمف خلبؿ المادة أىلبه فالدائف العمكمي 
 ىك البمدية.

                                                             
 .109محمد صغير بعمي ك يسرم ابك العلبء، المالية العامة، مرجع سابؽ، ص  -1
 مرجع سابؽ. 90/21مف القانكف  16المادة  -2
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 ب /التصفية:

ممية ىي مف ىي تحديد مبمغ الديف المستحؽ لمبمدية كالقابؿ لمتحصيؿ كىذه الع    
اختصاص الأمر بالصرؼ كأيضا الإثبات مف اختصاص الآمر بالصرؼ كىذا طبقا لكا 

 . 1مف قانكف المحاسبة العمكمية 23نصت عميو المادة 

كنجد أف إثبات كتصفية إيرادات البمدية ىما عمميتاف متكاممتاف كغالبا يتـ إجراؤىما في كقت 
 يرادات.كاحد كىذا ما يجمعيما تحت عبارة تحديد الإ

 المرحمة المحاسبية: – 2

تتمثؿ ىذه المرحمة في التحصيؿ كىك الإجراء الذم يتـ بمكجبو إبراء الديف         
، فيقكـ المحاسب العمكمي بمراقبة شرعية العممية لتحصيؿ المبمغ المحدد في السند 2العمكمي

تعمؽ الأمر بالإيرادات باستثناء الإيرادات التي يمكف لممحاسب تحصيميا دكف إرساؿ السند كي
 التي تدفع نقدا مثؿ :اليبات.

إف التحصيؿ عممية محاسبية يقكـ بيا المحاسب العمكمي المتمثؿ في المحاسب البمدم،    
فبعد كصكؿ سند التحصيؿ إلى مكتبو يتحقؽ مف أف ىذا السند مرخص لو بمكجب القانكف 

متابعة السندات كالمداخيؿ كجميع كالأنظمة لمتحصيؿ ثـ يقكـ بتسجيؿ ىذا السند كيمتزـ ب
 المبالغ التي ترجع إلى البمديات كيراقب صحة إلغاءات سندات الإيرادات كالتسكيات.

 فتـــرة تنفيذ الميزانية البمدية  ثالثا:

ديسمبر مف نفس السنة مع أجؿ إضافي  31تنفذ الميزانية مف الفاتح جانفي إلى غاية   
 يمتد إلى السنة المكالية:

                                                             
 .سابؽمرجع  90/21مف القانكف  23المادة  -1
 .المرجع نفسو 90/21مف القانكف  18المادة  -2
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مارس مف السنة التالية بالنسبة لعمميات التصفية كالأمر بصرؼ خاص  15إلى غاية        
ككذلؾ بالنسبة لإصدار سندات إيرادات  السنة،بنفقات تناسب خدمات تـ تقديميا خلبؿ 

 تناسب حقكقا مكتسبة.

ة مارس مف السنة التالية بالنسبة لعمميات دفع الحكالات الصادرة كبالنسب 31إلى غاية      
 .1لتغطية سندات المداخيؿ المحررة

 الفرع الثالث: الرقابة القانونية عمى تحضير وتنفيذ الميزانية البمدية 

تعتبر الرقابة المالية جزء أساسيا مف الإدارة بصفة عامة، كالتي تتضمف مجمكعة مف 
المالية السياسات ك الاجراءات المحاسبية كالتدقيقية في ميداني الأداء مف جية ك العلبقات 

ة أثناء مراحؿ . 2مف جية اخرل، مف خلبؿ نظاـ متكامؿ بالمعمكمات المالية كالسمككي
تحضير ك تنفيذ الميزانية البمدية ، تمارس أنكاع مف الرقابة القانكنية الداخمية ك الخارجية، 

ليدؼ القبمية كالبعدية  عمى خطكات الإعداد ك التجسيد لمعمميات المالية لمميزانية البمدية .كا
المحاسبي الصحيح للئجراءات -الرئيس ليذه الرقابة ىي ضماف السير القانكني ك التقني

كالعمميات المالية التي تمر بيا مختمؼ مراحؿ الميزانية البمدية .كتككف ىذه الرقابة القانكنية 
منكطة بجيات محددة كفؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما. ىذه الجيات التي تتابع مختمؼ 

احؿ الميزانية بداية مف مراحؿ الاعداد ك التصكيت كالمصادقة الى غاية تحصيؿ الايرادات مر 
ك صرؼ النفقات ك أعداد الحصيمة النيائية لمحسابات الميزانية التي تككف بصفة مزدكجة 
كمتكازية المتمثمة في الحسابات المالية الادارية التي ينجزىا الآمركف بالصرؼ الرئيسيكف 

المتمثمكف قانكنا في رئيس المجمس الشعبي البمدم ، كمف جية أخرل في حسابات لمبمديات ك 
التسيير المنجزة في نياية السنة المالية مف طرؼ المحاسب العمكمي المتمثؿ في أميف 
الخزينة البمدية.ك المذاف يشترط كمؤشر لصحتيما، التكافؽ الى حد التطابؽ التاـ في العمميات 

صيؿ الايرادات ك صرؼ النفقات. ك تمارس الرقابة عمى تنفيذ الحسابية مف ناحية تح

                                                             
 .سابؽمرجع  11/10مف القانكف  187المادة  -1
ق، ص 2010/1431التكزيع، عماف، الاردف، ، ف، ك ، دار صفاء1ية العامة، ط، المالك آخركفحسيف محمد سمحاف  -2
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الميزانية عمى الآمريف بالصرؼ ك المحاسبيف العمكمييف بإعتبارىما الأشخاص المتصرفيف 
. كمف خلبؿ تتبع أنكاع الرقابة الممارسة عمى الميزانية 1في الميزانية: إيرادات أك نفقات

 :البمدية يمكف تقسيميا الى ما يأتي ذكره
ك تسمى ايضا بالرقابة الكقائية، كسميت بالقبمية لككنيا  :الرقابة القبمية أو المسبقة أولا:

رقابة تمارس قبؿ المصادقة عمى الميزانية كقبؿ صدكر قرار الإذف بالصرؼ .كالجيات 
. ك المحاسب العمكمي ك لجاف 2المسؤكلة عف ىذه الرقابة نجد كؿ مف المراقب المالي

الي مف خلبؿ المصالح الكلائية المكمفة بمراقبة مدل تطبيؽ المكائح ك الصفقات العمكمية.كالك 
التشريعات في إنجاز الميزانية ك إعتماداتيا ك أبكابيا ك العمميات الحسابية .إف ىدؼ الرقابة 
المسبقة : ضماف سلبمة التصرفات المالية ك رقابة ما قبؿ الانفاؽ .كصحة التكظيفات 

تكفر الإعتمادات ك تقديـ التحفظات ك النصائح للآمر  لمنفقات ك التحقيؽ مسبقا مف
 بالصرؼ في المجاؿ المالي .

ك تككف الرقابة البعدية ، بعد إنتياء السنة المالية ك  :الرقابة البعدية  أو اللاحقة ا:نيثا
فترتيا التكميمية ، كخاصة بعد إنجاز الحساب الادارم مف طرؼ الآمر بالصرؼ البمدم 

ة أىمية بالغة في كشؼ الأخطاء ك المخالفات في عمميات صرؼ .كليذا النكع مف الرقاب
الماؿ العاـ كالعمميات المالية خلبؿ سنة اك عدة سنكات مالية .كما ليا أىمية في كشؼ 
الأختلبسات ك التلبعبات المالية ك تبديد الماؿ العاـ أك الخاص .الى جانب مدل التزاـ 

التشريع ك التنظيـ .كفي إبراـ الصفقات ك مدل البمدية في صرؼ نفقاتيا ك تحصيؿ إرادتيا ب
، ك الجيات المكمفة بالرقابة البعدية أك اللبحقة .صحة دفاتر الشركط ك المكاحؽ التابعة ليا

ي ػػػػػػػػػػػػػػػ، المجمس الشعبةػػػػػػػػػػػػمجمس المحاسب 3ةػػػػػػػػػػػػػػػلممالية العامة ػػػػػػػػػػػف المفتشيػػػػػػػػػػػػػػنجد كؿ م

                                                             
 .143ة، مرجع سابؽ، ص زغدكد عمي، المالية العام -1
ك المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، الجريدة الرسمية،  21/11/2011المؤرخ في  381-11: مف المرسكـ 02المادة  -2

 .27/11/2011بتاريخ  64العدد 
ة، المتضمف احداث مفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمي 01/03/1980المؤرخ في  53-80المرسكـ التنفيذم رقـ  -3

 .349، ص 1980لسنة  10العدد 
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ك التي تصادؽ عمى  البمدم )المعارضة السياسية( كالسمطة الكصية كالكلاية ك الدائرة
 مايمي : الحسابات الادارية لمبمدية .مف أىداؼ الرقابة الكصائية

 ضماف حسف سير الادارات العمكمية ك زيادة قدرتيا المالية كالانتاجية  -
حماية المصمحة العامة ك المنفعة العمكمية ك حماية مصالح الدكلة ك الييئات  -

 كالمرافؽ الادارية العمكمية
 مى الأشخاص كالييئات الخاضعيف لمسمطة العمكمية لمدكلة .فرض الشرعية ع -

 الا أف مياـ الرقابة ليست بالسيمة بؿ تعترضيا جممة مف المعكقات ك العراقيؿ منيا:
 معكقات مرتبطة بالبمدية ك طاقميا الادارم  -
 معكقات عمؿ أجيزة الرقابة المالية عمى الميزانية البمدية  -
يف مدل كفاءة المكظفيف كالمسؤكليف عمى حد معكقات حسب الحالة، تتراكح ب -

 سكاء.
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 التعريف ببمدية زلفانة ومصالحيا وميزانيتياالمبحث الثاني :
بعد التطرؽ لمدراسة النظرية التي درسنا فييا الفصميف السابقيف كىما ميزانية البمدية     

التفاصيؿ كالنقاط اليامة  ية مبدئيا لكف تبقى بعضالكالي عمييا، كرغـ اتضاح الرؤ  كرقابة
 التي لا يمكف تحميميا إلا عف طريؽ الدراسة التطبيقية .

بنا  أدلقع كتحميؿ مدل تطابقيا كىك ما كمػا أنو يجب إسقاط ىذه الدراسة عمى أرض الكا   
حيث تمقينا  زلفانة،كبمدية  غاردايةت الميدانية إلى كؿ مف كلاية إلى القياـ بالعديد مف الزيارا

ـ مف مكظفي المؤسستيف كأتيحت لنا الفرصة مف التعمؽ أكثر في مكضكعنا ىذا ، الدع
 كسنعرض في ىذا الفصؿ دراسة تطبيقية ميدانية لمكضكعنا كفؽ المطمبيف التالييف:

 المطمب الأكؿ : التعريؼ بمدية زلفانة ك مصالحيا .

 مراحؿ تحضير ك التنفيذ ميزانية بمدية زلفانة . :المطمب الثاني

 بمدية زلفانة ىيئاتيا ومصالحا: طمب الأولالم

  :بمدية زلفانةب تعريفالالفرع الأول: 

تتربع بمدية زلفانة في مكقع استراتيجي ىاـ تشكؿ نقطة كصؿ بيف عدة بمديات ككلايات كما 
 تزدىر بطابعيا الفلبحي كالرعكم تمتاز بتمكرىا الجيدة كدقمة نكر.

 كمـ 60قرارة  كتبعد عنيا بحكالي فيحدىا مف الشماؿ بمدية ال -

 كمـ 70يحدىا مف الجنكب بمدية متميمي كتبعد عنيا بحكالي  -

 1كمـ 130يحدىا شرقا بمدية العالية كلاية كرقمة كتبعد عنيا بحكالي  -

 كمـ  43غربا بمدية العطؼ بحيث تبعد عنيا بػ:  -

                                                             
1
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كمـ  665د عف العاصمة بػ كمـ، كما تبع 65حيث أف ىذه البمدية تبعد عف مقر الكلاية بػ 
نسمة كنسبة نمك ديمكغرافي  12524كيبمغ عدد سكانيا تقريبا  2كمـ 240كتقدر مساحتيا بػ 

كتتميز البمدية بطابعيا الفلبحي كالصناعي بحيث يكجد عدة كحدات  % 3.40يقدر بػ 
 .1صناعية

 المـــــــــــــــناخ: -1

الجاؼ شتاءن كحار كجاؼ صيفا كتتراكح درجة  تتميز بمدية زلفانة بمناخيا الصحراكم البارد
في الصيؼ كتتميز بعكاصفيا الرممية الشديدة ذات ° 40شتاءن ك ° 8الحرارة ما بيف 

 الاتجاىات المختمفة.

 الجانب الاجتماعي والاقتصادي -2

تزخر البمدية بتربة خصبة كأراضي كاسعة كذلؾ ما جميا تتميز بجكدة منتجاتيا كالتمكر 
 الزراعات الأخرل الخضر كالعنب كالرماف...إلخ. الجيدة كبعض

 حالـــــــــــتيا الاقتـصادية: -3

 أ/ الفلاحة:

عدد محيطات الاستصلبح  – 50818عدد النخيؿ  –ىكتار  15153المساحة الزراعية  -
 :578عدد الفلبحيف  –طف  1500كمية الانتاج السنكم لمتمكر حكالي – 6

 ب/ السياحة:

 سكديؾ حماماتيا المعدنية التي تتميز بمياىيا )مياه كمكر ررمتشتير بمدية زلفانة ب
 كسمفاطكسيؾ( 

 أمراض العصبية. –الأمراض الجمدية  –مياه صالحة لعلبج إمراض المفاصؿ 
 حمامات جماعية  03-تشتمؿ ىذه البمدية عمى    

                                                             
1
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 غرفة فردية للبستحماـ  72-                             
 فنادؽ 07-                             

 1ج/ الصناعة:

 منطقة واد نومر:

 النفط. –حقؿ كاد نكمر: الغاز المميع  -
 حقؿ ضاية الخير: الغاز. -
 حقؿ بككشات: الغاز. -
 * آفاق الاستثمار:-*

 كجكد كمية معتبرة مف المياه الجكفية. -

 كجكد مساحات معتبرة. -

 نجاح زراعة النخيؿ. -

 إمكانية تطكر زراعات مختمفة. -

 إمكانية تربية المكاشي. -

 * في القطاع السياحي:-*

 كجكد منطقة التكسع السياحي. -

 عيادات مختمفة التخصص(. –إمكانية الاستثمار المتنكعة )الفندقة  -

خصائص المياه المعدنية إمكانية إنجاز مراكز استشفائية بالمياه المعدنية ككجكد منطقة  -
 مختمفة.

 

                                                             
1
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 ية زلفانة و ىيئاتيا البمديةالفرع الثاني : نشأة بمد
 قبؿ عمارتيا كانت زلفانة تعبر نقطة مركر كلقاء بيف التجار كالقكافؿ.

 يبف الجنكب الشرقي كالجنكب الغربي كالكسط. نقطة مركر لككنيا المسمؾ الكحيد الرابط ما-
سنة  نقطة لقاء حيث كانت القكافؿ ذات الاتجاىات المختمفة تمتقي فييا بعد تفجير أكؿ بئر-

عرفت زلفانة حركة مكثفة في العمراف، حيث استقر فييا السكاف الكافديف مف المدف  1947
ـ 1985كرقمة( كبعض المكاليف لممارسة كأصبحت بمدية سنة  –غرداية  –المجاكرة )متميمي 

 ـ.1991كدائرة سنة 
 1مف قانكف البمدية عمى: 15تنص المادة: 

 مجمس الشعبي البمدم.ىيئة مداكلة: ال-ىئيتا البمدية ىما: 
 تنفيذية: رئيس المجمس الشعبي البمدم ىيئة

 ادارة ينشطيا الاميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم
 كتمارس ىذه الييئات نشاطيا في اطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.

 المجمس الشعبي البمدي و تشكيمو: -1
بالاقتراع العاـ المباشر كالسرم مف طرؼ جميع الناخبيف  تـ تشكيؿ المجمس الشعبي البمدم

المتضمف القانكف العضكم للبنتخابات  09/97مف الأمر رقـ:  02بالبمدية كطبقا لممادة 
 المعدؿ كالمتمـ.

 لجان المجمس الشعبي البمدي: -2
ية مف قانكف البمد 31بغرض تمكيف المجمس الشعبي البمدم مف أداء ميامو أجازت المادة: 

مف نفس القانكف لجاف خاصة، كلمجمس بمدية  33لممجمس تشكيؿ لجاف دائمة كالمادة: 
  2 لجاف كىي: 03زلفانة تـ تشكيؿ ثلبثة 

                                                             
 . 6ؽ، ص المتعمؽ بالبمدية ، مرجع ساب 11/10: مف القانكف 15المادة  -1
 .   8المتعمؽ بالبمدية ، مرجع سابؽ، ص  11/10: مف القانكف 31المادة  -2
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 لجنة الاقتصاد كالمالية كالاستثمار.-

 لجنة تييئة الاقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعة التقميدية.-

 اب.لجنة الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضة كالشب-

 دورات ومداولات المجمس الشعبي البمدي: -3

 الدورات -أ

مف قانكف البمدية في  16يجتمع المجمس الشعبي البمدم لبمدية زلفانة طبقا لنص المادة: 
شيريف كما يمكف أف يعقد دكرات غير عدية كمما اقتضت شؤكف  02دكرات عادية تتـ كؿ 

قد الدكرة يشترط القانكف عالبمدية كلصحة  مف قانكف 17البمدية ذلؾ كطبقا لنص المادة: 
البمدم حضكر أغمبية الأعضاء الممارسيف إلى الجمسة بناءن إلى استدعاءات كتابية يكجييا 

أياـ مف مكعد عقد الاجتماع إلى مقر سكناىـ مقابؿ كصؿ  10الرئيس إلى الأعضاء قبؿ 
 .1استلبـ

 المداولات -ب

م زلفانة خلبؿ دكراتو مداكلاتو بحيث يككف عمنية كمحررة يجرم المجمس الشعبي البمدم لبمد
بالمغة العربية كما تتخذ بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الممارسيف مع ترجيح صكت الرئيس عند 
تساكم الأصكات، يمكف لممجمس أف يقرر المداكلة في جمسة مغمقة في حالة دراسة الأمكر 

 .2الأمنية أك حالة أحد أعضائو

 :البمديمس الشعبي رئيس المج -4

ىك قاضي المدينة كالآمر بالصرؼ ينتخبو المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو كىك 
 يتمتع بالازدكاجية في الاختصاص إذ يمثؿ البمدية تارة كيمثؿ الدكلة تارة أخرل.

                                                             
 . 7المتعمؽ بالبمدية ، مرجع سابؽ، ص  11/10: مف القانكف 16المادة  -1
 . 11-10المتعمؽ بالبمدية ، مرجع سابؽ، ص  11/10: مف القانكف 61الى غاية المادة  52المادة  -2
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كبعد تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم يقكـ باختيار نكابو كلرئيس المجمس الشعبي البمدم 
 ( نكاب يساعدكنو في أداء ميامو.4دية زلفانة أربعة )لبم

 :ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية زلفانة -5

يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية في كؿ التظاىرات الرسمية كالاحتفالات ككذلؾ 
كانيف في أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية كفقا للؤشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في الق

 كالتنظيمات المعمكؿ بيا.

لذا يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم باسـ البمدية كتحت مراقبة المجمس بجميع الأعماؿ 
دارتيا لا سيما ما  الخاصة بالمحافظة عمى الأمكاؿ كالحقكؽ التي تتككف منيا ثركة البمدية كا 

 يأتي:

 .1لبمديةتسيير إيرادات البمدية كالإذف بإنفاؽ كمتابعة مالية ا -

 إبراـ عقكد اقتناء الأملبؾ كعقكد بيعيا كقبكؿ اليبات كالكصايا كالصفقات أك الإيجارات. -

 إبراـ المناقصات كالاتفاقيات الخاصة بأشغاؿ البمدية كمراقبة حسف تنفيذىا. -

 اتخاذ كؿ القرارات المكقفة لمتقادـ كالإسقاط. -

 تيا.رفع الدعاكل لدل القضاء باسـ البمدية كلفائد -

 المحافظة عمى الحقكؽ العقارية كالمنقكلة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ الشفعة. -

عاملب كتعينيـ كتسيرىـ كفقا لمشركط المنصكص  132تكظيؼ عماؿ البمدية البالغ عددىـ  -
 عمييا في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا.

 اتخاذ الإجراءات المتعمقة بطرؽ البمدية. -

 ير عمى صيانة المحفكظات.الس -
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إشراؼ الرئيس عمى رئاسة المجمس الشعبي البمدم كليذا الغرض يتحمؿ المسؤكلية فيما  -
 يأتي:

( بعد 2استدعاء المجمس الشعبي البمدم للئجتماع كالذم يجتمع في دكرة عادية كؿ شيريف )
اخمية كيتـ إرساؿ أف القياـ بتحضير الأعماؿ الخاصة بأشغالو كتحديدييا كعرض المسائؿ الد

جدكؿ الأعماؿ كىذا برفقة الاستدعاء إلى أعضاء المجمس كيتكلى كتابة الجمسة الأميف العاـ 
 لمبمدية بطمب مف رئيس المجمس الشعبي البمدم.

 الفرع الثالث: مصالح بمدية زلفانة و مياميا

 الأمانة العامة: -1

البمدية كالسير عمى حسف سيرىا كما  يرأسيا الأميف العاـ لمبمدية بالتنسيؽ مع جميع مصالح
يقكـ بإعداد جدكؿ الأعماؿ الخاص بالمجمس الشعبي البمدم كتحرير المداكلات كمتابعتيا. 
كالأمانة العامة ىي المشرفة عمى إدارة البمدية كالتنسيؽ بيف مختمؼ مصالحيا كتككف الأمانة 

 1 ( مكتبيف كىما:2العامة مف )

 كيتكلى ما يمي:أكلا: مكتب الكثائؽ كالأرشيؼ 

 التكفؿ بأرشيؼ البمدية، حفظو، ترتيبو، تسييره، كمتابعة السير عميو. -

جمع الكثائؽ القانكنية كالتنظيمية كاستغلبليا ككضعيا في متناكؿ مصالح البمدية خاصة  -
 كالإدارة عامة.

 إستغلبؿ الكثائؽ كالأرشيؼ لمقياـ بالدراسات كالتحاليؿ. -

 تمؼ المصالح الخارجية في مجاؿ المحفكظات كالكثائؽ.تنسيؽ العلبقات مع مخ -

 ثانيا: كتب الميزانيات كالحسابات كيتكلى ما يمي:

 إعداد الميزانية الأكلية كالإضافية كالحساب الإدارم. -
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 جمع مختمؼ المكارد المالية كتقييميا. -

 جمع كؿ الكثائؽ المالية المتعمقة بالإعانات كمختمؼ أنكاعيا. -

لحساب الإدارم كمقارنتو مع حساب التسيير لمقابض البمدم مف الأكقات المحددة تقييـ ا -
 قانكنا.

 القياـ بالتحاليؿ المالية الخاصة بكؿ سنة كتقييميا كفقا لإمكانيات البمدية. -

 التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح البمدية. -

 القيـ بكؿ عمميات الآلي. -

 1ادي:مصمحة الشؤون المالية والنشاط الإقتص -2

 أكلا: مكتب التسيير كالتجييز كيتكلى ما يمي:

 إعداد الفكاتير التابعة لمغير كتسجيميا كتدكينيا بعد التأكد مف تأدية الخدمة. -

 إعداد حكالات الدفع. -

 متابعة عمميات التسديد. -

 التأكد مف الاعتمادات الممنكحة لكؿ عممية عمى حدل. -

 ضبط دفتر الجرد اليكمي. -

 مكتب الممتمكات: كيتكلى مايمي:ثانيا: 

 إحصاء الممتمكات البمدية بكؿ أنكاعيا )عقارات، منقكلات، منتجة، غير منتجة... إلخ( -

 متابعة تحصيؿ حقكؽ الإيجار. -

 العمؿ عمى تعيينيا مف أجؿ خمؽ مكارد جديدة لميزانية البمدية. -

                                                             
 .7مرجع سابؽ، ص  ،مصالح بمدية زلفانةك كثيقة الييكؿ التنظيمي  -1



ليات القانونية لتحضير وتنفيد الميزانية البمديةالآ               الفصل الثاني    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

~ 75 ~ 
 

 إلخ كمتبعة تسيرىا. ضبط قائمة المقابر، خزانات المياه، المدارس القرآنية... -

 تنظيـ عمميات المزايدة. -

 مكتب تسيير المستخدميف كالتككيف كيتكلى ما يمي: ثالثا:

 ضبط قائمة المستخدميف الإدارييف كالتقنييف. -

 متابعة الحياة المينية لممستخدميف )ترقية، إدماج، حركات بيف المصالح... إلخ(. -

 متابعة الإجراءات التأديبية. -

 المستخدمكف بالنصكص المتعمقة بتسيير حياتيـ المينية. إعلبـ -

 ضبط الجدكؿ الحقيقي لممستخدميف. -

 العمؿ عمى إعداد رزنامة تككيف المستخدميف كتحسيف مسؤكلياتيـ المينية. -

التحضير كالتنظيـ كالإشراؼ عمى المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية ككذا  -
 اختيارات التكظيؼ.

 ياجات البمدية مف المستخدميف حسب مخطط التكظيؼ السنكم ضبط احت -

 مصمحة التقنيين والشؤون العامة وتنشيط الشؤون الاجتماعية والثقافية. -3

ىي عبارة عف تنظيـ يتـ فيو القياـ بعدة كظائؼ حسب إجراءات معينة بغرض تحقيؽ أىداؼ 
ؿ أنكاع مختمفة مف المعمكمات معينة، تقكـ ىذه الكظائؼ عمى عدد القطاعات الحيكية تتباد

 ( مكاتب كىي:3كتشمؿ عمى ثلبثة )

 مكتب الشرطة العامة كيتكلى المياـ التالية: أولا:

 .1إعداد الكثائؽ المتعمقة ببطاقة التعريؼ الكطنية كجكاز السفر -

 تسجيؿ طمبات الحج. -
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 تحضير عمميات القرعة لمحج. -
 مركبات.تحرير عقكد بيعو الدراجات كالسيارات كال -

 مكتب الحالة المدنية كيتكلى المياـ التالية: ثانيا:
 إعداد سجلبت الحالة المدنية بكؿ أنكاعيا. -
 إعداد الكثائؽ الخاصة بالحالة المدنية. -
 إحصاء المكاليد كالزكاج كالكفيات دكريا. -
 تسجيؿ الأحكاـ المتعمقة بالحالة المدنية كالتصريحات عمى اليامش. -

 الانتخابات كالخدمة الكطنية كالاحصاء كالمنازعات كتكلى المياـ التالية: مكتب ثالثا:
 الانتخاب:

 إعداد بطاقة الانتخاب كاحصاء الناخبيف. -
 مسؾ كضبط  البطاقية الانتخابية. -
 تكزيع بطاقات الانتخاب. -
 التنسيؽ مع الحالة المدنية بالنسبة لحركات الناخبيف. -
 .1 ؿ المادية كالبشرية(تحضير العمميات الانتخابية )الكسائ -

 الخدمة الوطنية:
 إعداد الجدكؿ السنكم لإحصاء شباب الخدمة الكطنية. -
 إعداد شيادات التسجيؿ كالاحصاء.  -
 تكزيع الاستدعاءات المتعمقة بعممية الفحص الطبي لأداء الخدمة الكطنية. -

 الاحصائيات:
 متابعة عممية تعداد السكاف كحركة المكاطنيف. -
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 ات لمقياـ بالدراسات كالتحاليؿ كالتمخيصات.استغلبؿ الاحصائي -
 إعداد التقارير الخاصة بالإحصائيات كالتنشيط الاقتصادم. -
 .1جمع كؿ الاحصائيات المتعمقة بمختمؼ نشاطات البمدية -
 تنسيؽ العلبقات كالتعامؿ مع المصالح الخارجية في مجاؿ الاحصائيات. -
 ضبط كمتابعة كؿ السجلبت التجارية كالحرفية. -
 كفؿ بالتنظيـ العاـ.الت -

 المنازعات:

 متابعة كؿ النزاعات التي تككف البمدية طرفا فييا. -
 تحرير كالرد عمى العرائض أماـ اليياكؿ المختصة. -
 متابعة تنفيذ الأحكاـ النيائية سكاء لصالح أك ضد البمدية. -
فحص كدراسة العقكد التي تصدرىا البمدية مف حيث الشرعية كخاصة فيما يتعمؽ  -

 ف القرارات.بمضمك 
رابعا:مكتب حفظ الصحة: كيتكلى كؿ المياـ المتعمقة بالحفاظ عمى العمكمية، كخاصة ما 

 يمي:
 محاربة الأمراض المتنقمة عف طريؽ المياه. -
 إجراء التحقيقات حكؿ النظافة. -
 مراقبة المؤسسات كالمحلبت ذات الطابع الغذائي. -
 .القياـ بحملبت التكعية الخاصة بالنظافة كالكقاية -
 تنظيـ دكرات تفتيشية مع المصالح المختصة -
 2مصمحة الشؤون الاجتماعية و الثقافية:-3
 ذكم العاىات(. –شيكخ  –عجزة  –إحصاء الفئات الاجتماعية )مكفكفيف  -
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 ضبط قائمة المحتاجيف. -
 ضبط قائمة أصحاب الدخؿ الضعيؼ. -
 إحصاء السكنات التي لا تتكفر عمى الشركط الصحية لمحياة . -
 ر الطمبات المتعمقة بالسكف.ضبط كحص -
 إحصاء البطاليف. -
 إحصاء الفئات الاجتماعية المحتاجة. -
 إنشاء كمتابعة لجنة التحقيقات الاجتماعية. -
إعداد المحاضر كالممفات المتعمقة بالأشخاص المصابيف بالأمراض العقمية قصد تحكيميـ  -

 إلى مراكز مختصة.
الثقافية كالرياضية مف أجؿ دعـ الثقافة  التنسيؽ كالعمؿ مع مختمؼ الجمعيات كالرابطات -

 كالرياضة.
 تنظيـ التظاىرات الثقافية كالرياضية. -
 إحصاء المعالـ التاريخية كالأثرية كالسير عمى حمايتيا. -
 تسيير المكتبات. -
 إحصاء كضبط مختمؼ الجمعيات. -
 مسؾ ممفات الجمعيات المتكاجدة عبر تراب البمدية. -
 1 ما يمي: مكتب النشاط الاجتماعي: كتكلى -
 متابعة ممفات المستصمحيف. -
 ارشاد أصحاب المستثمرات الفلبحية. -
 احصاء عدد رؤكس الاغناـ كالابقار كالابؿ. -
 معالجة ممفات الاستفادة مف الاراضي الفلبحية. -
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 1مصمحة التعمير والطرق والشبكات وتسيير العتاد: -4

 مكتب الطرؽ كالشبكات كيتكلى ما يمي: :أكلا

 كمتابعة كسائؿ التعمير كمتابعتيا كتنفيذىا. التكفؿ بدراسة -
 العمؿ عمى حماية كسائؿ التعمير عمى مستكل إقميـ البمدية كفقا لمقكانيف كالتنظيمات. -
 جمع كؿ معطيات المتعمقة بالتعمير، قصد ضبطيا كفقا لتطكر ىذا القطاع. -
 إعداد بطاقية الاحتياجات السكف مف المياه الصالحة لمشرب. -
 حياء كالاماكف التي يتطمب تزكيدىا.إحصاء كؿ الا -
 جمع المعمكمات المتعمقة بالتعمير، قصد ضبطيا كفقا لتطكر ىذا القطاع. -
 اعداد رخص ايصاؿ المياه الصالحة لمشرب. -
 السير عمى شبكة تصريؼ المياه القرة كتطييرىا. -
 السير عمى تنظيـ اقميـ لبمدية. -
 خصصة ليا .جمع القمامات الفضلبت كتفريغيا في الأماكف الم -
 التنسيؽ مع لجاف الأحياء في عمميات تنظيؼ المحيط. -
 اعداد الاجراءات التنظيمية المتعمقة بالنظافة. -
 العمؿ عمى صيانة كمراقبة أماكف التفريغ العمكمي . -
 تنظيـ حركة المركر عف طريؽ اشارات المركر. -
 كضع لكحات التعريؼ بأحياء المدينة كبمقرات مؤسستيا. -
 مكحات.صيانة كحفظ ال -
 العمؿ عمى صيانة كحفظ المكحات. -
 السير عمى تنظيـ شبكة النقؿ كمراقبتيا داخؿ اقميـ البمدية. -
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التحضير المادم للبحتفالات كالأعياد ككؿ الاعماؿ المتعمقة بتزييف المحيط كيمكف  -
 اصدار رخص بناء.

 اصدار رخص شؽ الطريؽ. -
 :  ثانيا : مكتب متابعة كمراقبة التعمير كيتكلى ما يمي

  التكفؿ بمتابعة التعمير فيما يتعمؽ برخصة البناء، رخصة التجزئة، رخصة اليدـ
 .....الخ

 .السير عمى مراقبة كتسميـ شيادة مطابقة الأشغاؿ 
 .متابعة التجديد لحضرم 
 .متابعة قكاعد التعمير كالبناء 

 1ثالثا: مكتب حظيرة السيارات كالعتاد :

 يا الأملبؾ البمدية سكاء ميا العقارية أك القياـ بكؿ أعماؿ الصيانة التي تطمب
 المنقكلة.

 .متابعة حركات ممتمكات البمدية الخاصة مف العتاد المنقكؿ 
 .ضبط قائمة كؿ صنؼ مف أصناؼ العتاد كمتابعة استغلبليا 
 .العمؿ عمى مراقبتيا كصيانتيا كاصلبحيا 
 .ضبط احتياجات الحظيرة مف الكقكد 
 .متابعة استيلبؾ لعتاد 
 قرير دكرم حكؿ الحظيرة.اعداد ت 
 .مراقبة كتسير المحشر البمدم 
 . استقباؿ السيارات كالحيكانات المحجكزة في اطار القكانيف المعمكؿ بيا 
 . القياـ بتأدية الخدمات حسب احتياجا مصالح البمدية 
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 يمي:رابعا: مكتب تسيير المخازف: كيتكلى ما 

 اقيتو.اعداد كمسؾ سجلبت دخكؿ كخركج كؿ المكاد كمسؾ بط 
 .التأشير عمى فتكرات كؿ التجييزات كالمشتريات التي استقبميا 

 مصمحة التجييز والأشغال وتتوفر عمى مكتبين وىما:-5

 أكلا: مكتب الصفقات العمكمية: 

تحتؿ الصفقات العمكمية مكاف أساسي في نشاطات الادارة المتمثمة لمدكلة بغرض           
الي فاف تسيير ىذه الأخيرة متعمقة بالميكانيزيمات المسطرة المحافظة عمى الماؿ العاـ كبالت

مف رؼ الادارة خاصة ما تعمؽ بالإجراءات التقنية الرامية الى التسيير الامثؿ ليذه 
المعاملبت كانجاز الأشغاؿ المختمفة لتحقيؽ الخدمة العمكمية كتبرـ الصفقات العمكمية تبعا 

عامة أك الاجراء بالتراضي كمكتب الصفقات العمكمي لإجراء المناقصة التي تعتبر القاعدة ال
 يتكلى ما يمي :

 .ابراـ الصفقات كلعقكد كتنفيذىا 
 . تنظيـ المناقصات كالعقكد كتنفيذىا 
 .اعداد الحلبت المالية كالمادية لجميع المشاريع 
 .ضماف أمانة لجاف فتح كتقييـ العركض، ككذلؾ الصفقات العمكمية 

 تقنية كالبرمجة كمتابعة الصيانة يتكلى ما يمي :ثانيا: مكتب الدراسات ال

 .متابعة كؿ عمميات الانجاز الجديدة مف تسجيؿ المشركع الى غاية غمقو 
  ضبط برامج دكرية تتعمؽ بالزيادات الميدانية لمكرشات بالتنسيؽ مع مختمؼ المصالح

 .1التقنية
 
 

                                                             
 .13، مرجع سابؽ، ص زلفانة مصالح بمديةك الييكؿ التنظيمي تقرير حكؿ كثيقة  -1



ليات القانونية لتحضير وتنفيد الميزانية البمديةالآ               الفصل الثاني    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

~ 82 ~ 
 

 الثاني: مــــــيزانية بمدية زلفانة نموذجا: المطمب
اتيـ إذا تتككف يي التي تمبي حاجىي الإدارة الأقرب لممكاطف كى زلفانةإف بمدية           

 عامةكالشؤكف ال كالتقنيف ديرية التنظيـمف: الأمانة العامة كمديرية التنظيـ كالشؤكف العامة كم
 كمديرية المصالح التقنية كمديرية الإدارة كالمالية كالتي بدكرىا تضـ مصالح تتمثؿ في:

 التسيير المالي :مصمحة 
 مكتب الميزانية كالتحميؿ المالي. 
 مكتب الركاتب كالأجكر. 
 مكتب التسيير كالتجييز العاـ. 
 مكتب الصفقات العمكمية. 

 إضافة إلى مصمحة المستخدميف كالتككيف كمصمحة الممتمكات كالكسائؿ.
 . زلفانةدية عمى الييكؿ التنظيمي لبم المتضمف المصادقةالبمدم القرار  كىذا الييكؿ حسب

حؽ في دراستي ىك الذم أفادني بالمعمكمات كالشرح كالملبالميزانية المالية ك أف مكتب حيث 
مالية مصمحة ال رئيسـ بإعداد الميزانية تحت سمطة كىك الذم يقك  زلفانة،لميزانية بمدية 

 .كالأميف العاـ لمبمدية
 الفرع الأول: إعداد ميزانية بمدية زلفانة والتصويت عمييا

تتككف مف الميزانية الأكلية كالإضافية كالحساب الإدارم كسنتطرؽ  زلفانةإف ميزانية بمدية 
 لإعداد كؿ منيـ.

 أولا: إعداد الميزانية الأولية لبمدية زلفانة:
ىي ميزانية تقديرية تخضع لمبدأ السنكية يتـ إعدادىا أكؿ السنة أك قبؿ بثلبثة أشير     

 .1تتضمف جزء خاص بقسـ التسيير كقسـ التجييز كالإستثمارك  مف بداية السنة.أشير"  03"
 يتـ تحصيؿ الإيرادات الخاصة بيا عف طريؽ:

                                                             
 نية الاكلية لبمدية زلفانة.مميزاالكثيقو المحاسبية ل -1
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، 1كىي بطاقة تضـ جدكليف يتـ إرسالو في أكؿ السنة إلى بمدية زلفانة :/ بطاقة الضرائب1
 يحتكم ىذيف الجدكليف عمى:

بالضرائب المباشرة كغير  : بتضمف نسبة فائدة البمدية مف تحصيلبت خاصةأ/ الجدول الأول
 المباشرة كالجباية.

 الخاصة.يككف فارغ تقدر فيو البمدية إيرادات ممتمكاتيا : ب/ الجدول الثاني

 / القيمة الجبائية : 2

كاممة  سنة مدنيةخلبؿ العاـ أم خلبؿ  زلفانةائية التي تستفيد منيا بمدية ىي المبالغ الجب   
 ضرائب.كالتي لـ يتـ تقديرىا في بطاقة ال

يرادات البمدية:3  2/ منحة معادلة التوزيع وا 

ىي عبارة عف مداخيؿ أك نسبة مف المداخيؿ التي تستفيد منيا البمدية " بمدية زلفانة "      
عف طريؽ حساب خاص يتـ إعداده بعد أف ترسؿ البمدية إلى المصالح المختصة بطاقة "س 

ككراء المحلبت كغيرىا مف أملبؾ المنتجة "إذا تتمثؿ ىذه المنحة في مكاقؼ السيارات ،  2
 لممداخيؿ.

 ضركرية.كيتـ صرؼ ىذه الإيرادات حسب الأكلكية إما نفقات إجبارية أك نفقات      

 النفقات الإجبارية:

 في:متمثمة 

 .أجكر العماؿ 
 .تأمينات 
 10 %   كالاستثماركحد أدنى لنفقات التجييز. 

                                                             
 .2016بطاقة الحسابات لبمدية زلفانة لسنة  -1
 .2016كلية لبمدية زلفانة لسنة كثيقة الميزانية الأ -2
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 شرة.المساىمة في صندكؽ الضماف لمضرائب المبا 
 . "المساىمة في ترقية الشباب " أنشطة رياضية 
  كالمساجد،تسديد فكاتير الماء كالكيرباء كالغاز الخاصة بالإنارة العمكمية كالمدارس 

 مقر البمدية كفركعيا .....إلخ 

 الضرورية:النفقــــــات 

 تتمثؿ في :
 . مائدة رمضاف 
 جد.المساىمة في تسيير المدارس مف صيانتيا كصيانة المسا 
 .شراء الأعلبـ الكطنية 
 إلخ. تقديـ منح كمساعدات مالية أك عينية .... 

كيصكت  بمدية زلفانةجمس الشعبي البمدم ليقكـ بإعداد كدراسة الميزانية الأكلية رئيس الم  
" خمسة عشر يكما أم بإعداد كدراسة الميزانية  15عمييا المجمس الشعبي البمدم كمدتيا "

يا تدكـ شير كاحد، ثـ ترسؿ مع ممحقاتيا كالمداكلة الخاصة الأكلية كالتصكيت عمي
مكتب ميزانيات  –بالمصادقة عمييا كقكائـ الأجكر..... إلخ ، إلى مصمحة التنشيط المحمي 

 لكلاية غارداية عف طريؽ دائرة زلفانة.البمديات 

كالإيرادات إذا ترسؿ لممراقب المالي مع الممحقات كبطاقات الأخذ بالحساب لأف النفقات    
إذ ىي بطاقة يتـ إرساليا إلى المراقب المالي  .الأخذلا تقبؿ عند المراقب المالي إلا ببطاقة 

 تسمى بالنسبة:ك  ،لبمدية زلفانة مع الميزانية الأكلية كالإضافية

 بالحساب للبعتمادات الأكلية.الأخذ الميزانية الأكلية: بطاقة  -
 .1اب للبعتمادات الإضافيةبالحسالأخذ الميزانية الإضافية: بطاقة  -

                                                             
1 - http://www.mouwazaf-dz.com/t9926-topic/  ممتقى المكظؼ الجزائرممنتديات  

http://www.mouwazaf-dz.com/t9926-topic/
http://www.mouwazaf-dz.com/t9926-topic/
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( -تدرج فييا المبالغ المقدرة في الميزانية بالزيادة)+( ليتـ صرفيا بعد ذلؾ ببطاقة التزاـ)
 نقصاف.

" مع زلفانةلأميف خزينة البمدية "بمدية  ترسؿ أيضا نسخة ،ككما ترسؿ نسخة لممراقب المالي
 الممحقات إضافة إلى سندات التحصيؿ الخاصة بالإيرادات.

 1انيا : إعداد الميزانية الإضافية لبمدية زلفانة: ث

بما أف الميزانية الأكلية ك الإضافية ىي كثائؽ محاسبية تقديرية كغير قطعية. ليذا تعتبر    
تقدير ميزانية تعديمية لمميزانية الأكلية سكاء بالزيادة أك النقصاف أم عند الميزانية الاضافية، 

ف لك ك ، مبمغ في الميزانية الأكلية كاف ىذا المبمغ زائدا فيتـ تعديمو في الميزانية الإضافية كا 
، إلى جانب ضبط كاف ناقصا ىذا المبمغ المقدر يتـ تعديمو في نصؼ السنة كالإضافة لو

 .الحسابات كخاصة المتعمقة بالأمكاؿ الخاصة

 إيرادات الميزانية الإضافية:  
 متككنة مف:

 ضافية .الباقي مف التكزيع لنقاص القيمة الإ 
 . الباقي مف منحة معادلة التكزيع 
 .بعض إيرادات ممتمكات البمدية إف كجدت 
 .مساعدات الكلاية إف كجدت 
 .مساعدات الصندكؽ الكطني سكاء لقسـ التسيير أك قسـ التجييز 
 .كتشمؿ أيضا عمى برامج مخططات البمدية كالتنمية كالإعانات 

 نفقات الميزانية الإضافية:
كىذا في حالة  في نفقات الميزانية الأكلية، المسجمةلح المختمفة لمبمدية يتـ تدعيـ المصا

 الحاجة لمتدعيـ، كىذه النفقات سكاء الإجبارية أك الضركرية.

                                                             
 .2016كثيقة الميزانية الإضافية لبمدية زلفانة لسنة  -1
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بإعداد الميزانية الإضافية ثـ يتـ  المنكطىك  لبمدية زلفانة،جمس الشعبي البمدم فرئيس الم
الدائرة ثـ لفانة ، ليتـ إرساليا إلى ز  –التصكيت عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم 

 الكلاية مف أجؿ المصادقة عمييا.

 1ثالثا : الحساب الإداري لبمدية زلفانة: 

 ىك عبارة عف حكصمة لمسنة المالية :

 .تسجيؿ التقديرات المدكنة في الميزانية الإضافية 
 الديكف ك النفقات التحديدات الخاصة بالتزاـ البمدية اتجاه. 
 تسديدىا.بالغ التي تـ إنجازات الم 
 .الباقي يتـ ترحيمو لمسنة المقبمة 

 كيفية الترحيل :

قسـ التسيير : يضـ الفائض الإجمالي لكؿ الأبكاب كبالتالي بالنسبة ليذا القسـ يتـ خمط  -
 كيرحؿ لمسنة المقبمة. يجمع مع الحسابات الأخرلقي مف كؿ باب االمبمغ كمو كالب

تو ،بالتالي مالي مستقؿ بذا غكؿ برنامج يخصص لو مبمعف برامج ك عبارة قسم التجييز:  -
يخمط المبمغ كلكف ىناؾ استثناء يخمط  لاك لمسنة المقبمة أم ىكؿ برنامج يبقى كما 

نجازىا ،فتجمع في بطاقة تسمى ببطاقة إعادة  المبمغ إلا في حالة إتماـ العممية كا 
 التخصيص ، أم تخصيصيا لبرنامج أخر .

 ملاحظة:

 سابقا كىي: كالمسجمةأم المساعدات المقدمة  الإيرادات:

 .مساعدات الكلاية إف كجدت 
 .بعض إيرادات ممتمكات البمدية إف كجدت 

                                                             
 .2016كثيقة الحساب الادارم ك المالي لبمدية زلفانة لسنة  -1
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  مساعدات الصندكؽ الكطني لمجماعات المحمية لمضماف أك الصندكؽ البمدم
 .1لمتضامف

 فيذه المساعدات في إنياء العممية ، ما بقى مف ماؿ يرجع إلى مرسمو في بطاقة غمؽ.

الحساب الإدارم يقكـ بإعداده رئيس المجمس الشعبي البمدم "زلفانة" ثـ يتـ التصكيت عميو، ك 
 كلاية غارداية لممصادقة عميو.دائرة زلفانة ثـ الى  ىاللإرسالو 

 .محتوى الميزانية بصفة عامة لبمدية زلفانة وملاحقيا: الفرع الثاني

عامة كمكازنة مصالح التسيير كمكازنة مصالح عمى: المكازنة ال زلفانةتحتكم ميزانية بمدية     
 التجييز كالاستثمار، إضافة إلى الملبحؽ .

 محتوى الميزانية:أولا: 
 الموازنة العامة  -1

يىي كثيقة تقدر فييا نفقات ك      اية يا الجبببمكج زالبمدية لسنة مقبمة كىي أيضا تجادات ار ا 
. كىي عمكما تسجؿ في الصفحة رقـ انيةالملبحؽ المحاسبية لمميز كالإنفاؽ كىي مكضحة في 

 مف كثيقة الميزانية سكاء في كثيقة الميزانية الاكلية أك الإضافية كحتى الحساب الإدارم. 03
كمف خلبؿ ىذه الصفحة نحدد المبالغ العامة لكؿ الحسابات في مختمؼ الأبكاب كالأبكاب 

مى المجمكع المتساكم في لقسمي التسيير ك التجييز. كيجب الحرص عالفرعية ك المكاد. 
 النفقات ك الإيرادات، ما عدا الحساب الإدارم الذم يحدد العجز اك الفائض في الميزانية.

كتحتكم ىذه الكثيقة عمى مجمكع الحسابات، سكاء في قسـ التسيير أك قسـ التجييز 
في الحسابات التالية:  -ايرادات+  نفقات -كالاستثمار. كيتمثؿ قسـ التسيير

60+61+62+63+64+65+66+67+69+70+71+72+74+75+76+83. 
 في الحسابات التالية: -ايرادات + نفقات –أما قسـ التجييز  
 060+10+13+14+15+16+26+27+28. 

                                                             
 .32: مف قانكف الجماعات الاقميمية، ص 214 - 211المادة  -1
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  :التسييرالموازنة مصالح  -2

  1 كفقا لمجدكؿ التالي: يمي:ىي كثيقة تتككف مف مصالح كأبكاب كىي كما 
 ـــــــــــوابالأبـــــ  المجموعـــــــــــة

 :المصالح المالية900الباب  90 

 المصالح
 غير

 المباشرة

 : أجكر كأعباء المستخدميف الدائميف901الباب  90

 : مجمكعة العقارات كالمنقكلات غير المنتجة لممداخيؿ903الباب  90
 : الطرؽ904الباب  90
 : الشبكات905الباب  90
 منجزة بالإستغلبؿ المباشراؿ التجييز الغ: أش906الباب  90

 : المصالح الإدارية العمكمية 910الباب  91 
المصالح 
 الإدارية

 : الأمف كالحماية المدنية911الباب  91

 : المساىمة في أعباء التعميـ912الباب  91 
 : المصالح الإجتماعية المدرسية913الباب  91 
 : الشباب كالرياضة كالثقافية914الباب  91 

ح مصال
المساعدات 
 الإجتماعية
 المباشػػرة

 :المساعدة الإجتماعية المباشرة 920الباب  92
 : النظافة العمكمية كالإجتماعية 921الباب  92

 : المصالح كالمؤسسات الإجتماعية930الباب  92

 المصالح
 الجبائية

 الإفتصادية التنمية: المشاركة في 930الباب  93
 خاصة بالبمدية المنتجة لممداخيؿ: الأملبؾ ال931الباب 93
 : نتائج الجبائية940الباب  94

 : ممنكحات مصمحة الأمكاؿ المشتركة 941الباب  94 
                                                             

 .02، مرجع سابؽ، ص 2016لسنة زلفانة  ةفية لبمديالميزانية الاضا كثيقة -1
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 والاستثمارموازنة قسم التجييز  -3
 1 ىي كثيقة تتضمف برامج البمدية كىي كما سنكضحيا في الجدكؿ التالي:

 الأبػػػػػػػػػػػػػػػػػكاب  المجمكعة
 : البيانات كالتجييزات الإدارية950اب الب 95 

 : الطرؽ 951الباب  95 بػػػػػرامج
 : الشبكات المختمفة952الباب  95 
 الرياضة كالثقافية–: التجييزات المدرسية 953الباب  95 البمديػػة
 : التجييزات الصحية كالإجتماعية954الباب  95 

 المكصلبت–النقؿ –:التكزيع  955الباب  95 
 : التعمير كالإسكاف956الباب  95 
 : التجييز الصناعي كالحرفي كالسياحي 957الباب  95 
 : المصالح الصناعية كالتجارية958الباب  95 

 :  ىاة زلفانة و مرحمة تنفيذملاحق ميزانية بمدي :الفرع الثالث
الكالي ثـ ىي كثائؽ كقكائـ كدفاتر ترفؽ بالميزانية البمدية لممصادقة عمييا مف طرؼ     

مر بالصرؼ إلى بمدية زلفانة كيتـ إرساليا إلى الآثـ ترسؿ رئيس دائرة زلفانة الى يرجعيا 
محاسب العمكمي لمخزينة إلى الك ترسؿ نسخة ، مرفقة ببطاقة الأخذ بالحساب سابقة الذكر

 .البمدية
  زلفانةأولا : ملاحق الميزانية الأولية لبمدية 

 لميزانية الأكلية.مداكلة المصادقة غمى ا -1
 مداكلة المصادقة عمى اقتناء الجريدة الرسمية كالصحؼ اليكمية . -2
 مداكلة المصادقة عمى بطاقة الضرائب كبطاقة الضرائب . -3
مداكلة المصادقة عمى برامج الإقتطاع لنفقات التجييز كالإستثمار إضافة إلى قائمة  -4

 البرامج .
 مداكلة المصادقة عمى فتح مناصب جديدة. -5
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 ر الملبحظات الحاصة بممتمكات البمدية كتضـ.تفد -6
 القكائـ الخاصة بممتمكات البمدية كتضـ: -7

 أ/ الأملبؾ المنتجة لممداخيؿ.
 ب/ الأملبؾ غير المنتجة لممداخيؿ .
سكؽ  –المذبح البمدم  –الحشر البمدم  –ج/ مكاقؼ الكراء كراء السيارات 

 حظيرة البمدية. –الماشية 
 صناؼ.قكائـ أجكر مختمفة الأ -8

  :ثانيا : ملاحق الميزانية الإضافية 
 مداكلة المصادقة عمى الميزانية الإضافية. -1
 مداكلة المصادقة عمى قائمة إعادة التخصيص لبعض البرامج. -2
 مداكلة المصادقة عمى ربط البرامج .  -3
مداكلة المصادقة عمى برامج الإقتطاع لنفقات التجييز كالإستثمار إضافة إلى قائمة  -4

 ج .البرام
 مداكلة المصادقة عمى فتح مناصب جديدة . -5
 .1دفتر الملبحظات الخاص بالميزانية -6

 ملاحق الحساب الإداري  ثالثا:
الترخيصات الخاصة: كىي عبارة عف مداكلات تسكية لبعض البرامج أك المصاريؼ  -1

 التي لـ يتـ إدراجيا ضمف الميزانية الإضافية .
 ىتيا ضمف دراسة الحساب الإدارم كتشمؿ عمالمداكلات عمى سبيؿ التسكية: يتـ دراس -2

 البرامج المنسية لأكثر مف سنة .
 .2ضمف الحساب الإدارم المكازنةمداكلات المصادقة عمى  -3

 
                                                             

 .2016لميزانية الاضافية لبمدية زلفانة سنة اتر الشرح ك الملبحظات دف -1
 .2016لبمدية زلفانة سنة  الحساب الادارمتر الشرح ك الملبحظات دف -2
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 دفتر الشرح مرفؽ بػػالملبحؽ التالية: -4
 المتضمف الباقي مف الانجاز نفقات. 37ممحؽ رقـ  -
 المتضمف الباقي مف الانجاز ايرادات. 39ممحؽ رقـ  -
 المتضمف الأمكاؿ الخاصة. 40 ممحؽ رقـ -
المتضمف اعتمادات الابكاب ك المكاد، ك الترخيصات الخاصة كالنكاتج  41ممحؽ رقـ  -

 .1النيائية

 تنفيذ ميزانية بمدية زلفانة:  رابعا:

بعد إعداد ميزانية بمدية زلفانة كالتصكيت عمييا مف طرؼ مجمس بمدية زلفانة يتـ 
لكلاية غارداية عف طريؽ رئيس دائرة زلفانة مف أجؿ  إرساليا إلى مصمحة التنشيط المحمي

، كبعد التأكد مف صحة فييا قيؽدارستيا كمراجعة الحسابات كالتدكذلؾ بعد  ،المصادقة عمييا
رئيس دائرة الى يصادؽ عمييا ثـ يرجعيا  الحسابات ك العمميات المالية ك الكثائؽ الثبكتية.

ى مكتب الميزانية كالتحميؿ المالي الذم يقكـ بإعداد زلفانة كبالضبط إلبمدية  إلى ، ثـزلفانة
تحتكم عمى كؿ التقديرات كترفؽ بالميزانية لترسؿ إلى  ، كالتي بطاقة الأخذ بالحساب بالزيادة

اف بطاقة الالتزاـ بالنقص ، ينجزييا المراقب المالي كىك بدكرهفيؤشر عم (CF)المراقب المالي 
ة بمدية زلفانة ليقكـ بإعداد الحكالة "حكالة التسديد " لتنفيذ زينخلمتأشيرة ، ثـ ترسؿ إلى أميف 

 الميزانية كالبدء بالصرؼ كتمبية الحاجيات.

كالمحاسبكف  زلفانةالآمر بالصرؼ كىك رئيس بمدية  زلفانةا يقكـ بتنفيذ ميزانية بمدية إذ   
 أميف خزينة بمدية زلفانة. مع ، بالتنسيؽالعمكميكف

 زانية البمدية : عرض تفصيمي لميخامسا

تشمؿ ميزانية البمدية جميع الإيرادات كالنفقات خلبؿ السنة المالية، ككما ذكرنا سابقا تككف 
 ىذه الإيرادات كالنفقات في قسميف ىما: قسـ لمتسيير كآخر لمتجييز كالاستثمار.

                                                             
 .06ع سابؽ، ص مرج ،2016لبمدية زلفانة سنة  الحساب الادارمتر الشرح ك الملبحظات دف -1



ليات القانونية لتحضير وتنفيد الميزانية البمديةالآ               الفصل الثاني    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

~ 92 ~ 
 

 :إيرادات البمدية -1

اصيؿ التمكيؿ عف تتككف إيرادات البمدية مف محاصيؿ جبائية كمحاصيؿ غير جبائية، كمح
 طريؽ الصناديؽ.

دة مف طرؼ مديرية كالمع 6الحسابية رقـبطاقةمبيف في الىك : كما * الموارد الجبائية
ـ الذبح، رسـ الضرائب كالتي تشمؿ )الرسـ العقارم، الرسـ عمى النشاط الميني، رس

 رقية العقارية(.، ضريبة التالضريبة الجزافية المكحدة–سابقا ك حاليا –افيز التطيير، الدفع الج

 كىي عائدات الاستغلبؿ كمنتجات الأملبؾ العقارية. :جبائيةالغير * الموارد 

* التمكيؿ عف طريؽ الصناديؽ المختمفة: حيث يتكلى صندكؽ التضامف منح إعانات 
إضافة إلى إعانات لقسـ  ،تنعدـ بيا منتجات الاستغلبؿ التي متساكية لفائدة البمديات

 .، كما يمنح لصندكؽ إعانات استثنائية لمتكازف لفائدة البمديات العاجزةالتجييز كالاستثمار
ماف تغطية النقص الذم قد يظير في مبمغ الضرائب المباشرة ضكما يضمف صندكؽ ال

المحمية المدكنة في كشؼ الضرائب بالنسبة لمبمغ التقديرات الخاصة بيا المكاد، 
 .19951مف قانكف المالية لسنة  16،15،14

كير فإف المكارد المذككرة آنفا تدخؿ معظميا في قسـ التسيير، في حيف إيرادات قسـ لمتذ
 التجييز تتككف مما يمي:

 : كىك الاقتطاع مف إيرادات التسيير التمويل الذاتي -

 كتحكيميا إلى قسـ التجييز كالاستثمار.

 (.FCCLإعانات الكلاية كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ) -
 التصرؼ في العقارات كالمنقكلات مف جية أخرل. القركض مف جية -
 التعكيضات عف الككارث الطبيعية. -

                                                             
 .1995يتضمف قانكف المالية لسنة  1994سمبر دي 31ىػ المكافؽ لػػػ 1415رجب عاـ  27مؤرخ في  03-94أمر  - 1
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 إعتمادات تسيير المؤسسات التربكية ك غيرىا. -

الياـ: "نظرا لككف  كقبؿ تحصيؿ إيرادات البمدية محؿ الدراسة يجب التذكير بيذه الملبحظة
حسابات إيرادات الميزانية مغايرة ، فإف أرقاـ بعض زلفانةتابعة إقميميا لدائرة  زلفانةبمدية 

 لأرقاـ بعض حسابات إيرادات ميزانيات بمديات مقر الدكائر كالكلايات".

في  72( في البمديات بينما يككف تحت رقـ 73حساب التحصيلبت كالإعانات )ح/ مثلا:
 بمديات مقر الدكائر كالكلايات.

في البمديات  60قـ ( في البمديات في حيف يككف تحت ر 0820* حساب فائض مرحؿ )
 مقر الدكائر كالكلايات.

 ( إيرادات قسم التسيير: 1

: يحتكم ىذا الحساب عمى الايرادات المحصمة مف منشاة (70* عائدات استغلال )حساب 
 تكفير المياه إضافة إلى رخص النظافة.

كيشمؿ ىذا الحساب الإيرادات المحصمة مف إيجار  (:71* منتجات الأملاك العمومية )ح
لعقارات التابعة لمبمدية )سكنات اجتماعية، محلبت تجارية، إضافة إلى حقكؽ السكؽ ا

 البمدم(.

يشمؿ التعكيضات مف صندكؽ الضماف الاجتماعي  (:73* التحصيل والإعانات )ح
بخصكص المنح العائمية، ككذلؾ الإعانات المقدمة مف طرؼ الدكلة كمساعدات اجتماعية 

حسب آخر الإحصائيات التي  -حسب البمدية–بمغ عددىـ يلذيف )منح المعكقيف، المكفكفيف ا
كر )تشغيؿ الشباب( التشغيؿ المأج 73قاـ بيا مكتب الشؤكف الاجتماعية(، كما يشمؿ حسب 

 .1-حسب السنة -كالبالغ عددىـ
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 74* مخصصات صندوق التضامن البمدي: حساب 

مف الضرائب كالرسكـ بيف  يحتكم ىذا الحساب عمى منح معادلة تكزيع حاصؿ ىذا الصندكؽ
 البمديات كفؽ الشركط القانكنية المعمكؿ بيا، إضافة إلى منح المسنيف.

 75* ضرائب غير مباشرة: حساب 

يحتكم ىذا الحساب عمى الرسـ الإجمالي عف الخدمات المقدمة )الرسـ عمى الذبح، الرسـ 
 عمى الأفراح(.

 76ضرائب مباشرة: حساب * 

رم الذم يفرض عمى الأملبؾ المبنية كالأراضي الفلبحية، رسـ يدخؿ ىذا الحساب العقا
التطيير ككذلؾ الرسـ عمى النشاط الميني الذم يضـ الرسـ عمى النشاط الصناعي كالتجارم 

 الحرة( يمكف تكضيح حصة البمدية كما يمي: النشاط غير التجارم )أرباح الميفكالرسـ عمى 

صندكؽ الجماعات  الكلاية البمدية الرسـ
 المحمية

 %نسبة  %نسبة  %نسبة  الرسـ عمى النشاط الميني
 %نسبة  %نسبة  %نسبة  الرسـ العقارم
 %نسبة  %نسبة  %نسبة  رسـ التطيير

 79* منتجات استثنائية: حساب 
يحتكم ىذا الحساب عمى الأشغاؿ المنجزة بالاستغلبؿ المباشر مف طرؼ البمدية ككذلؾ 

 عانة بخصكص العجز الذم قد يسجؿ في ميزانية البمدية(.إعانة التكازف لمميزانية )إ
 .82ناتج سنوات مالية سابقة: حساب 

يحتكم ىذا الحساب عمى فائض مرحؿ لمسنكات السابقة مف الحساب الإدارم لمسنة 
 .1المنصرمة
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 ( إيرادات قسم التجييز:2
 يشمؿ الفائض نكعاف: (:0820فائض مرحل )

الة انتياء المشركع كبقاء جزء مف الأمكاؿ المخصصة في ح فائض البرامج المنتيية: -أ
ليذا المشركع، فيرجع الفائض إلى ميزانية البمدية في حالة التخصيص، إما في حالة عدـ 

 التخصيص فيجمع الفائض مع الفكائض الأخرل لإقامة مشاريع لصالح البمدية.
ع إلى السنة المكالية يرحؿ مباشرك ىذا الفائض كالمشرك  فائض البرامج غير المنتيية: -ب

 لإعادة الجدكلة في ميزانية السنة القادمة.
(، كيخصص ىذا الحساب لتدعيـ مشاريع قسـ التجييز 10كيمكف أف نجد رقـ ىذا الحساب )

 كالاستثمار.
دكلة ك مة الأجؿ مف طرؼ ال(: تتحصؿ البمدية عمى قركض طكي105إعانات )حساب 
 ات لتغطية قسـ التجييز كالاستثمار كىك مكرد خارجي.التي تعتبر كإعان الكلاية ك الصناديؽ

( بمثابة مكرد خارجي لذا تعتبره البمديات تمكيؿ 105( ك)100يعتبر الحساباف ) ملاحظة:
 خارجي كىذا ما نتعرض لو في تحميؿ الإيرادات.

 (2012التصرف في العقارات: )حساب 
 في أحد عقاراتيا أك حتى منقكلاتيا. يعتبر ىذا الحساب بمثابة إيراد لمبمدية في حالة التصرؼ

 نفقات البمدية: -ب
تقسـ نفقات البمدية إلى نفقات إجبارية كأخرل غير إجبارية، كتنكم تحت ىاذيف النكعيف 

 نفقات التسيير كنفقات التجييز كالاستثمار.
كىي تمؾ التي تكضع عمى عاتؽ البمدية بمكجب أحكاـ شرعية مثؿ:  النفقات الإجبارية: -
 .1اء المستخدميف، المساىمات في الصناديؽ المختمفةأعب
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عمى عكس الأكلى فإف النفقات الغير إجبارية )ضركرية أك النفقات غير إجبارية:  -
اختيارية( تخص سير المصالح كصيانة البنايات كالعتاد، النشاطات الثقافية كالاجتماعية 

 المرتبة حسب الأكلكيات كحسب المكارد المتكفرة.

فياتو النفقات تبرز مدل المبادرة المحمية فيما يخص التسيير الجيد لمميزانية مف  كباختصار
حيث الاعداد اك المحتكل أك التنفيذ مف جية ، ك انعكاس للبستقلبلية المحمية في الميداف 

 المالي .

 التسيير:نفقات قسم  – 1

 ( 60) حساب  لوازم:سمع و *

لكازـ شبكة الطرؽ، لكازـ  صيدلانية،مف مستحضرات يشمؿ جميع المكاد التي تقتنييا البمدية 
 ف.رمضا مدرسية ، كقكد ، ألبسة العماؿ ، مكاد التطيير ،قفة

يضـ مرتبات العماؿ الدائميف ك المؤقتيف في  (:61مصاريف المستخدمين )حساب *
شيء الأسلبؾ الادارية ك التقنية، اضافة الى مرتبات العامؿ اليكمييف ك العامؿ بالساعة ، كال

ىك استحكاذ ىذا الحساب تقريبا عمى ميزانية التسيير ، كىك ما يشكؿ عبء عمى  ملبحظ ال
 البمدية .

( : يشمؿ الضرائب ك الرسكـ عمى الميزانيات ك الأجكر )الدفع 62ضرائب كرسكـ )حساب 
اضافة الى ضرائب كرسكـ أخرل لتسديد ضرائب  (كالضريبة عمى الدخؿ الاجماليالجزافي 

 عاتؽ البمدية  تككف عمى

 ( 62)حساب  العقارية:مصاريف عمى الأملاك *

كما يطمؽ عمى ىذا الحساب الأشغاؿ ك الخدمات الخارجية كيشمؿ نفقات الصيانة كخدمات 
 .1المقاكلة لمؤسسات البمدية ككذلؾ اقتناء عتاد خفيؼ كتسديد حقكؽ الغاز ك الماء كالكيرباء
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 (64 ) حسابوحصص:مساىمات *
لحساب عمى مساىمة البمدية في مصمحة النظافة المدرسية كمكافحة الحرائؽ ك يحتكم ىذا ا

اضافة الى  %4+3الأعباء ما بيف البمديات ، كمساىمات في تشجيع الرياضة ك المقدرة بػ 
 .دفع نفقات التسيير لمقابض البمدم ) أميف خزينة البمديات(

 (65منح واعانات : ) حساب *
اضافة الى عيات ح ك الجكائز في المسبقات ك الاعانات لمجميحتكم ىذا الحساب عمى المن

 (. كالعجزة الاعانات الخاصة لمفئات ) المكفكفيف ك المعاقيف
 ( 66مصاريف التسيير العام : ) حساب *

يشمؿ مصاريؼ المياـ ، كمصاريؼ النقؿ ك التأميف لممسؤكليف المدنييف ، اضافة الى 
غير متكقعة التي قد  ك الكثائؽ ، كما يشمؿ النفقات  دمصاريؼ العقكد ك المنازعات ك البري

 تحدث خلبؿ السنة المالية يضاؼ الييا مصاريؼ الأعياد الكطنية )الاحتفالات( .
 (68المساىمة في صندوق الضمان لمضرائب المباشرة : ) حسب *

 %2كتمثؿ نسبة المساىمة 
 (69أعباء استثنائية ) حساب *

السابقة كما يشمؿ كؿ المصاريؼ التي تسجؿ في أم حسب  يضـ ديكاف ) أعباء( السنكات
 مف حسابات التسيير السابقة .

( : كيتعمؽ الأمر ببكاقي الانجاز بقسـ التسيير ككذلؾ 82أعباء سنكات مالية سابقة ) حساب 
 لمسندات المقبكلة دكف قيمة .

فما فكؽ مف  %10( : تمثؿ نسبة الاقتطاع 83اقتطاع لنفقات التجييز كالاستثمار )حسب 
 .1التنمكية المحميةمكيؿ المشاريع المكارد ) الإيرادات ( الجبائية كىذا لت

 

                                                             
 .03ص  مرجع سابؽ، ،2016لسنة  ب الادارمالكثيقة المحاسبية لمحسا -1



ليات القانونية لتحضير وتنفيد الميزانية البمديةالآ               الفصل الثاني    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

~ 98 ~ 
 

 نفقات قسم التجييز و الاستثمار : -2

 (0820عجز مرحل : ) حساب *

 كيشمؿ العجز نكعاف :

  عجز البراـ المنتيية : تقكـ البمدية بطمب قرض لتمكيؿ العجز المسجؿ في ميزانياتيا 
 غير منتيية : يرحؿ العجز المسجؿ الى السنة المكالية .عجز البرامج ال 

يعتبر ىذا الحساب بماثبة نفقة في حالة  ( :214اقتناء المنقولات العتاد الكبير ) حـ /
 التصرؼ ) الشراء(  في العقارات أك المنقكلات .

كيشمؿ ىذاف الحساباف الأشغاؿ ك ( : 231+حـ230أشغال جديدة + اصلاحات كبرى ) حـ/
صلبحات التي تقكـ بيما البمدية مف ترميمات عمى مستكل مقر البمدية كمنشأتيا الفرعية ك الا

الاصلبحات الكبرل التي تشممت المدارس الابتدائية ك المطاعـ المدرسية اضافة الى 
 .1الاصلبحات التي شممتيا بعض أحياء البمدية
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 :خلاصة الفصل الثاني
لى مكضكعيف رئيسييف ، مف خلبؿ مبحثيف :المبحث مف خلبؿ ىذا الفصؿ تطرقنا ا

الأكؿ :يتعمؽ بمرحمة إعداد ك تنفيذ الميزانية البمدية ،حيث تطرقنا بادئ ذم بدء الى مرحمة 
التحضير كالإعداد، حيث يقدـ الإقتراح الأكلي ،ثـ تمييا عممية الإعداد ك الانجاز،ثـ تتكج 

تداكؿ المتمثمة في المجمس الشعبي البمدم ىذه المرحمة بعممية التصكيت مف طرؼ ىيئة ال
مف جية ك ىيئة التنفيذ المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدم مف جية أخرل ، كأخير 

 تأتي مرحمة المصادقة مف طرؼ الكصائية رئيس الدائرة الممثؿ لمكالي .

الييئة  بعد التحضير ك الإعداد ك التصكيت كالمصادقة تأتي مرحمة التنفيذ مف طرؼ     
التنفيذية البمدية ، كالمراد بعممية التنفيذ ىي صرؼ النفقات ك تحصيؿ الايرادات مف طرؼ 
الآمر بالصرؼ مف جية ك المحاسب العمكمي المتمثؿ في أميف الخزينة البمدم مف جية 

مف كؿ  31/12جانفي الى غاية  01أخرل .تستغرؽ ىذه العممية السنة المدنية برمتيا .مف 
مارس مف السنة المكالية .ك ختمنا الفصؿ  31تمييا فترة تكميمية تمتد الى غاية سنة ، ثـ 

الثاني بمبحث مخصص لبمدية زلفانة باعتبارىا النمكذج الذم إتخذناه كدراسة لحالة نمكذجية 
، حيت تعرفنا عمى بمدية زلفانة مف خلبؿ بطاقة فنية ، ك تعرفنا عمى مختمؼ المصالح 

يا متتبعيف الييكؿ التنظيمي ليذه البمدية التي تعتبر بمدية حديثة النشأة لبمدية زلفانة ك ميام
نسمة .ك تكجنا ىذا العنصرم بالتعرؼ عمى 20.000نسمة كلا تتجاكز 10.000تفكؽ 

 مراحؿ أعداد ك تحضير ك تنفيذ ميزانية بمدية زلفانة كنمكذج لمحكر مكضكع دراستنا ىذه.
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 خاتمة:

أك ما سبقو مف قكانيف  10/11إف الدارس كالمتصفح لكثيقة القانكف البمدم 
البمدية،يلبحظ أف المشرع الجزائرم أعطى لمبمدية صلبحيات ك مياـ كاسعة ، حتى يتسنى 

كل ليا عمميا ككاقعيا التمثيؿ الديمقراطي لمدكلة ك مشاريعيا التنمكية ك الاصلبحية عمى المست
القاعدم ، فالبمدية ىي المبنة الأكلى لمدكلة أك الخمية الأساسية الممثمة لممنظكمة المؤسساتية 
لمتنظيـ اللبمركزم. فالبمدية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي حيث تمثؿ الكاسطة 

 ية،الرسمية لمتنمية المحمية عمى مستكل كافة المياديف: الحضرية، الثقافية، الاجتماع
العمرانية ....الخ .تككؿ ميمة تسيير البمدية الى ىيئة  الاقتصادية، السياحية، الصناعية،

مداكلة تتمثؿ في الأعضاء المنتخبيف لممجمس الشعبي البمدم، كىيئة تنفيذية تتمثؿ في رئيس 
ك لقد القانكف البمدم صلبحيات  المجمس الشعبي البمدم ك نكابو المنصبيف كمساعديف لو.

ـ كبيرة لممجمس البمدم كخاصة رئيسو ،باعتبار ىذا الأخير الأمر بالصرؼ الرئيسي كميا
لمبمدية، في صرؼ النفقات ك تحصيؿ الايرادات ف كابراـ العقكد كالاتفاقيات ك تمثيؿ البمدية 

داريا. ك لو صلبحيات كاسعة في الجانب المالي، حيث يناط بو إعداد كتحضير  سياسيا كا 
البمدية مف خلبؿ صرؼ النفقات ك تحصيؿ الايرادات ك الحرص عمى التكزاف كتنفيذ الميزانية 

بينيا ك تككؿ اليو ميمة إنجاز الميزانية الأكلية كالميزانية الاضافية كحصيمتيما السنكية 
 رم.ادالمتمثمة في الحساب المالي الإ

القانكنية  مكضكع مذكرتنا المحكرم ليذه الدراسة ،ىك التعرؼ كالإطلبع عمى الآليات    
ك ماىي المراحؿ القانكنية ك التقنية التي يمتزـ بيا الآمر بالصرؼ  لتحضير ك تنفيذ الميزانية،

ك طاقمو في التسيير القانكني ك التنظيمي لمختمؼ العمميات المرتبطة بالميزانية البمدية في 
ة كصمنا الى ك أخذنا نمكذجا لمدراسة بمدية زلفانة:  كمف خلبؿ ىذه الدراس مختمؼ صكرىا،

 النتائج أك الاستنتاجات الآتي ذكرىا:
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إشكالية النقص في التأطير المؤىؿ قانكنيا ك تقنيا ، كالمتخصص في مجاؿ الادارة  -
المالية البمدية، كخاصة عمى مستكل المتخبيف المحمييف الجدد ك الممثميف لييئات التداكؿ 

 ، كالذيف ليـ علبقة ضمنية باقتراح،ك التنفيذ  المكمفة بتسيير المجاف المالية كالاقتصاد
عداد ك التصكيت الى جانب تنفيذ الميزانية البمدية .  كا 

إشكالية العلبقة بيف الآمريف بالصرؼ البمدييف ك المحاسبيف المالييف ،مف حيث تشابؾ ك  -
تداخؿ الصلبحيات ك الاختصاصات ، مما يؤدم في كثير مف الآحياف في الانسدادات 

 ي ك عرقمة السير السمس لممياـ المالية بيف أدارة البمدية ك الخزينة البمدية في التسيير المال
التي تساىـ  المراجعالنقص الممفت للئنتباه فيما يخص التكثيؽ ك النصكص كالمكائح ك  -

في الفيـ الأكضح ك القانكني لمختمؼ العمميات المالية كخاصة بالنسبة لمختمؼ الأحكاـ 
 ك تنفيذ ميزانية البمدية .المالية المتعمقة بتحضير 

عدـ تحييف بعض المراجع الأساسية القانكنية كالتقنية كالتي تعتبر حجر الزاكية في  -
 مختمؼ عمميات تحضير ك تنفيذ ميزانية البمدية ك نخص بالذكر المناشير الكزراية

.كالتي لا تتلبءـ كالتطكر في مختمؼ 02ك سي 01إختصارا بػػ :سي  المعركفة المشتركة
 اـ الميزانية كآليات تحضيرىا ك تنفيذىا.مي

نقص الالتزاـ بالتعميمات ك التكصيات مف خلبؿ الأياـ الدراسية ك الندكات التككينية  -
ك خاصة فيما يتعمؽ بترشيد الماؿ العاـ ك تفادم النفقات  المنظمة مف طرؼ الكصاية،

مج المساعدة في الكمالية، كحرص البمدية عمى المشاريع المنتجة لممداخيؿ ، كالبرا
تحصيؿ الايرادات، كعدـ الإعتماد عمى مساعدات الدكلة كمعادلة التكازم ك مسح الديكف 

مف %80ك غيرىا التي تمثؿ عبء عمى الخزينة العمكمية .كىنا يكمف السبب في كجكد 
 بمدية عمى مستكل الكطف تعاني مف العجز المالي . 1540بمديات الجزائر المقدرة بػػػػػػػػػػػػ 

  :التوصيات 

 مف خلبؿ ىذه الدراسة ، يمكننا تقديـ التكصيات اك الاقتراحات التالية:         
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لممداخيؿ الجبائية أىمية كبيرة في إنعاش إقتصاديات البمديات ك الزيادة في مداخميا ك  -
مكاردىا ك مقدراتيا المالية ، كمنو فالزيادة في نسبة حكاصؿ نسبة حكاصؿ ىذه المداخيؿ 

ة كبيرة في فعالية البمديات في التنمية المحمية كبعث المشاريع ك البرامج ذم أىمي
 الانمائية ك تفادم العجز ك تبعاتو. 

تسطير برامج تككيف المكارد البشرية ك الكادر كالتأطير في مجاؿ المالية الادراية بما في  -
ت ك الميارات ذلؾ المنتخبيف المحمييف  ، يؤدم الى إنعكاسات إيجابية جدا عمى الكفاءا

لمكظفي البمدية ك منتخبييا ، فالتكثيؼ مف دكرات التككيف ك الرسكمة ك تحسيف 
المعمكمات ك التربصات الميدانية ،يؤدم حتما الى الزيادة في الكفاءات المينية في مجاؿ 

 المالية كمختمؼ العمميات المرتبطة بالميزانية .
قدرات البمديات ، مف خلبؿ الحرص  حمحمة معظمة التمكيلبت لمبمديات الذم يزيد مف -

عمى تثميف المكارد البمدية المحمية ، كترسيخ سياسة الإعتماد عمى الذات ، كعدـ الآتكاؿ 
عمى المساعدات ك المنح المقدمة مف طرؼ الدكلة التب تؤدم الى عدـ تحمؿ المسؤكلية 

 ك الإتكالية المالية .
لمدني ك المتخبيف المحمييف ك الادارة تكريس المشاركة الفعالة بيف أطياؼ المجتمع ا -

البمدية في المزيد مف الشفافية في التسيير المالي ك الميزانية ، كفتح الفرص الى مبادرات 
 المكاطف ، في ايجاد فضاء لمتكامؿ ك التشاكر ك النصح ك التعاكف عمى تذليؿ الصعاب 

زتيا في المتابعة الميدانية تفعيؿ دكر الأجيزة الرقابية  القبمية اك البعدية بمختمؼ أجي -
لميزانيات البمديات ك فتح مجالات لمتنشيط المحمي الذم تسير عمى سيره الكصاية كالذم 

 يعتبر نافذة لمتكجيو كالارشاد ك حؿ الكضعيات العالقة ك المستعصية .
عمى الأجيزة الرقابية ك خاصة الغرؼ الاقميمية لمجالس المحاسبة ك المفتشيات العالمة  -

لية بالتنسيؽ مع الكصاية كالبمديات، العمؿ عمى تطكير برامج حاسكبية محاسبية أكثر لمما
فعالية ك نجاعة ك مركنة في تسيير مختمؼ العمميات المالية ك خاصة المتعمقة بالميزانية 

 البمدية.
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تطبيؽ برامج تككينية فيما يتعمؽ بالتكثيؽ المحاسبي كإعداد الحسابات،ك مسؾ السجلبت  -
 أنظمة منطقية حاسكبية بدلا مف الإعتماد التقميدم عمى المستندات الكرقية .عف طريؽ 

أىمية فتح قنكات تكاصؿ رقمية ك مباشرة، ما بيف البمديات أك بالأحرل الادارة المالية  -
البمدية ك مختمؼ الأجيزة الرقابية لأخذ الاستشارات في مختمؼ القضايا المالية بما في 

عتماد ذلؾ الصفقات العمكمية ك  البرامج ك الاعتمادات المفتكحة ليا ك كيفية تقييـ كا 
 التدقيؽ المالي في ىذا الاطار. 

تحييف المراجع المحاسبية كالتشريعية حتى تكاكب ك التطكر العالمي في مجاؿ المحاسبة  -
 ك العمميات المالية كدكر الأنظمة الحاسكبية في تسييؿ العمميات المالية .

  البحثآفـــــــــاق : 
في الأخير نتمنى اننا كفقنا في فتح ىذا المكضكع البالغ الأىمية في مجاؿ المالية البمدية 
كأىدافو المفصمية في حسف التسيير البمديات ك الجماعات المحمية بصفة عامة، ليذا نقترح 

 الدراسات المستقبمية الأتي ذكرىا:
حتى المنتخب في ضماف نجاعة دكر التككيف المستمر لمتأطير ك الكادر المالي البمدم ك  -

 النيكض بالتنمية عمى مستكل الجماعات المحمية كخاصة البمدية.
تفعيؿ الأجيزة الرقابية البعدية كالقبمية في تجنب التجاكزات ك المخالفات الي تعمؽ مف  -

 مشاكؿ البمديات.
 أسباب العجز ك تحقيؽ الفائض المالي في مكازنات البمديات. -
 لمحاسبية في تطكير المالية لمجماعات المحمية.دكر الأنظمة ا -
 المقارنة بيف ميزانية البمدية في الجزائر ك الدكؿ المتقدمة مف ناحية التحضير ك التنفيذ . -
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 :القانونية قائمة المصادر

  ـــوانين و مراسيم:قدســـــــــــــــاتير و 
 .10/12/1963 المؤرخ في 1963الدستكر الجزائرم سنة  .1
، المتعمؽ بالبمدية  الجريدة الرسمية  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67أمر  .2

 .1967جانفي  18المؤرخة في  06لمجميكرية الجزائرية ، العدد 
يتضمف  1994ديسمبر  31ىػ المكافؽ لػػػ 1415رجب عاـ  27مؤرخ في  03-94أمر  .3

 .1995قانكف المالية لسنة 
، المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية  2011يكنيك  22خ في المؤر  11-10قانكف رقـ  .4

 .03/07/2011،المؤرخة في  37لمجميكرية الجزائرية ،العدد 
المتعمؽ الإنتخابات ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ،العدد  12.01قانكف رقـ  .5

 .2012جانفي  14الأكؿ ، المؤرخة في 
 المتعمؽ بالكلاية . 21/02/2012، المؤرخ في  12/07القانكف رقـ  .6
 المتعمؽ بقانكف المالية. 1984جكيمية  07المؤرخ في  17-84القانكف رقـ  .7
 84/17المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  12/01/1988المؤرخ في  88/05القانكف رقـ  .8

سنة  01الجريدة الرسمية عدد –المتعمؽ بقانكف المالية -07/07/1984المؤرخ في 
1984 . 

، المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية  1990أفريؿ  17المؤرخ في  08-90قانكف رقـ  .9
 .1990أفريؿ  11، المؤرخة في 15لمجميكرية الجزائرية العدد 

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، الجريدة  1990غشت  15المكافؽ  21-90القانكف رقـ  .10
 .35الرسمية العدد 

تعمؽ بمصالح المراقبة المالية، ك الم 21/11/2011المؤرخ في  381-11المرسكـ  .11
 .27/11/2011بتاريخ  64الجريدة الرسمية، العدد 

 07كيفيات تعيينيـ كاعتمادىـ ، الصادر بتاريخ  91/311المرسكـ التنفيذم رقـ : .12
رقـ  ،يتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف  كاعتمادىـ ،الجريدة الرسمية 1991سبتمير 

43  ،1991. 
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المتضمف احداث مفتشية  01/03/1980المؤرخ في  53-80ـ المرسكـ التنفيذم رق .13
 .1980لسنة  10العامة لممالية، الجريدة الرسمية، العدد 

المتعمؽ بالقائمة الإسمية لمنفقات  1984مارس  17المؤرخ في  71/84المرسكـ رقـ  .14
 البمدية كايرادتيا.

  المراجعقائمة: 
 لمتطورات وفقا العامة النظرية) العامة ماليةال دراسة في مساىمة :يحياكم أعمر .1

 2005 الجزائر، كالتكزيع، كالنشر .لمطباعة ىكمة دار ،(الراىنة
 القاىرة، الحديث، الكتاب دار ،العامة النفقات عمى المالية الرقابة :إبراىيـ داكد بف .2

 .2010 مصر،
 الجزائر، امعية،الج المطبكعات ديكاف المقارنة، المحمية الإدارة :حسيف مصطفى حسيف .3

1982. 
 الأكلى، الطبعة كالتكزيع، لمنشر الحامد دار ،الضريبية المحاسبة :عكاد أبك خميؿ حشيش .4

 .2004 الأردف،
 الجزائر، الثانية، الطبعة الجامعية، المطبكعات ديكاف ،المؤسسات جباية :بكزيدة حميد .5

2007. 
 الإدارة نظم في كفايتيا عمى وأثره المحمية المجالس تشكيل :الزعبي السمارة خالد .6

 1993 الثالثة، الطبعة الأردف، كالتكزيع، لمنشر الثقافة .دار مكتبة ،المحمية
 2009 مصر، الجامعة، شباب مؤسسة ،العامة المالية أساسيات الله، عبد خبابة .7
 لمنشر، كائؿ دار ،العامة المالية أسس :زىير أحمد شامية شحادة، خالد الخطيب .8

 .2003 الأردف،
 .2010دار الخمدكية لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ،  ،1ط، ، المالية العموميةي يحي ندنيد .9

 لمنشر العربية الدراسات مركز ،العامة الإيرادات العامة المالية :عمارة محمكد رانيا .10
 2015.مصر،  القاىرة، كالتكزيع،
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 الكتب ردا ،الاداري والتنظيم الاداري النشاط العامة الادارة أسس :المصرم زكرياء .11
 2007.مصر، القانكنية،

 لمنشر الثقافة دار الضريبية، والتشريعات العامة المالية: الشكابكة محمد سالـ .12
 2015 الأردف، كالتكزيع،

 مصر، لمنشر، الجديدة الجامعة دار العامة، المالية في الوجيز :ناشد عدلي سكزم .13
2000 

 الطبعة كالتكزيع، لمنشر الصفاء دار ،العامة المالية :كآخركف حسيف محمد سمحاف .14
 .ـ2010-ق1431 الأردف، الأكلى،

 سنة بدكف لبناف، العربية، النيضة دار العامة، الإدارة :زىير مصطفى حسيف، عادؿ .15
 .نشر

 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر اليدل دار ،الجزائري التشريع في البمدية :عمراف عادؿ .16
2010 

 1986 لبناف، الجامعية، رالدا ،العامة المالية بركات، صادؽ الكريـ عبد .17
 سكريا، دمشؽ، جامعة منشكرات ،الضريبي والتشريع العامة المالية :بشكر عصاـ .18

1994  
 2011 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر اليدل دار ،البمدية قانون شرح :عشي الديف علبء .19
 اليدل دار الإداري، التنظيم :الأول الجزء الإداري القانون مدخل  :عشي الديف علبء .20

 2008 الجزائر، مميمة، عيف كالتكزيع، .كالنشر طباعةلم
 الجزائر، الثانية، الطبعة الجامعية، المطبكعات ديكاف ،العامة المالية :زغدكد عمي .21

2005 
 لمنشر جسكر والتطبيق، النظرية بين الجزائر في الإداري التنظيم :بكضياؼ عمار .22
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