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 الملخص :

سلطة باختصاصاتها كفي إطار السلطة  ،كتستقل كل النشاط الإدارم اساسا باختصاصات الإدارة كامتيازاتها  يهتم    
التنفيذية بسارس نوعتُ من النشاط في الجزائر لعا الدرفق العاـ كالظبط الإدارم، ففكرة الدرفق العاـ يعتبر من أىم 

اء الإدارم كالوظيفة العامة كالعقود ضلدبادئ التي ابتكرىا القموضوعات القانوف الإدارم كتعود إليها معظم النظريات كا
دارية كالأمواؿ العامة، كالظبط الإدارم مفهوـ متصل بالنظاـ العاـ كىو لرموع الأكامر كالنواىي ك التوجيهات التي الا

و على كسائل ضراتعمل من خلبلذا السلطة العامة على تنظيم الحريات العامة كيعتمد النشاط الإدارم في برقيق اغ
ية الصادرة بشأف تنظيم عدة ميادين من ميادين ملستلف النصوص التشريعية كالتنظي بشرية كمادية كقانونية كتتجلى في

كفقا للهيئة التي بسارسها فإنو يقع على ىذا النشاط رقابات تلبزمو على الدكاـ كتتمثل في الرقابة  النشاط الإدارم ك
 .الادارية كالقضائية كالسياسية

 التنظيم الادارم ، النشاط الادارم ، السلطة العامة ، النشاط الالكتًكني . :الكلمات المفتاحية 
The summary: 

His administrative activities only concerned with the administration 
responsibilities’ and privileges and each authority has its own competence 
and in the framework of the executive authority practices two types of 
activity in Algeria: Public utility and administrative regulation. The idea 
of public authorities’ is one of the most important subjects of 
administrative law and isused by most theories and principles devised by 
administrative personnel, such as public office, administrative contracts 
and public funds. Administrative confusion is a public order concept, the 
sum of orders, directions and directions through which the public 
authority regulates public freedoms, and administrative activity depends 
on human, material and legal means, and is reflected in the various 
legislative and regulatory texts issued on the organization of several fields 
of administrative activity and  according  to  the body  The  administrative 
 judicial and political control that they practice is always the responsibility 
of  the  authorities. 
Keyword: 

Administrative regulation،Administrative activity ،Administrative authority 
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ينطبع  يكتسي القانوف الإدارم بالنظر إلذ شساعتو كطبيعة قواعده ألعية بالغة، كونو يستمد خصوصيتو ك
حد أطرافها بالضركرة ىي السلطة الإدارية، كما أف ىذه القواعد أبسماتو الدميزة لو لتنظيمو العلبقات القانونية، 

بركم كتهتم بتكوين كتنظيم أجهزة ىذه السلطة بغية قيامها بوظيفتها سواء اجتماعية أك اقتصادية أك سياسية 
ذلك تبعا للتوجو  ، ك في التسيتَ أك ما يسمى بالتنظيم الإدارم كمعتمدة في ذلك  الأسلوب الدركزية كاللبمركزية

قي على عاتقها مهاما يل نظاـ الحكم، ىذا الأختَ يضمن للسلطة الإدارية مركزا ك دكرا متميزا ك السياسي ك
اء بالتزاماتها إمكاناتها إلذ القياـ بدهمة الوف ، فتبادر الإدارة بأجهزتها ك في ميداف الحركة التنموية كثتَة  عظيمة ك

بوسائل بشرية لتحقيق غايتها تستعتُ  خصوصا في المجالات التي قد يعجز نشاط الأفراد كلو لرتمعتُ عن أداىا، ك
التالر ب تستهدؼ في لرملها سول برقيق الدصلحة العامة، ك التصرفات ل ىذه الأعماؿ كك  كمادية كقانونية، ك

إجراءاتو تفرضها الإدارة على الأفراد سواء  النشاط الإدارم، قواعده كلشارسات السلطة العامة في مدلولذا ىذا ىو 
طبيعيتُ أك معنويتُ لأجل تنظيم الحياة الاجتماعية تتدخل من خلبلو في بصيع لرالات الأنشطة العامة على 

 اختلبؼ أنواعها بتوفتَ الحاجات كالدتطلبات الأساسية لإشباع حاجات الأفراد.
حد أىم مظاىر النشاط الإدارم في برقيق أالذم يعتبر  وف عن طريق الدرفق العاـكلشارسة ىذا التصرؼ يك

فتمتعهم بها لا يتم بصفة مطلقة  ، كإذا كاف الأفراد ينعموف بالحقوؽ كالحريات العامة النفع العاـ الدصلحة العامة ك
ساء استعمالذا من منطلق لذا تعتُ ضبطها حتى لا ي ، حريات الآخرين إلا اثر ذلك على حقوؽ ك دكف ضوابط ك

، لذا بستلك السلطة  السكينة العامة الصحة ك كجوب المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة : الأمن العاـ ك
الذم يعتبر مظهر آخر متميزا   ىو الضبط الإدارم تنفرد بها دكف غتَىا، كأخطرىا  أىم الامتيازات ك الإدارية

 نشاطاتها توضع رىن إشارتها الوسائل الضركرية  لشثلة الإدارة من لشارسة مهامها ك حتى تتمكن للنشاط الإدارم، ك
، كلاستمرارية ستَ الدرافق العامة  في الوسائل البشرية ) الدوظف العمومي( الذم يعتبر يد الإدارة في لشارسة نشاطها

الذم لؽثل الوسيلة الأىم كلا يستهاف بها برتاج للعنصر الدادم )الداؿ العاـ( سواء كاف عقارا أك منقولا  توفر ك
 .لتحريك كافة مهامها الدخصصة للمنفعة العامة

كتقوـ الإدارة بسلسلة من التصرفات القانونية تتجسد في المحررات الإدارية بشتى أنواعها خصوصا 
من  بها الإدارة العامةالتصرفات التي تقوـ  العقود الإدارية، كل ىذه الأعماؿ ك القرارات ك الدراسلبت الإدارية ك

تصرفاتها للرقابة تتخذ  جل ضماف ذلك بزضع أعمالذا كأمن  مشركعة، ك الواجب أف تكوف في نطاؽ القانوف ك
باختلبؼ طبيعة الرقابة فقد تكوف إدارية بسارسها الإدارة نفسها بنفسها  صورا لستلفة باختلبؼ الذيئة التي تباشرىا ك

نوع من التوازف   عطاءلا كالحريات الأساسية للؤفراد،ك ارم الذم يعتبر حامي الحقوؽأك قضائية لؽارسها القضاء الإد
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دكر  الرقابة السياسية التي كامل السلطات في يد كاحدة يبرز بذتمع   كلا لكي لا تستبد ىيئة من الذيئات الإدارية
ا الرقابي على التشريعات لكن دكرىلؽارسها البرلداف أك ما ) يسمى بالرقابة الشعبية ( ليس فقط من ناحية كضع 

الدؤكد عليها في الدستور ما ىي إلا   ك برقيق الدبادئ الدكرسة صرفات السلطة الإدارية، كت أعماؿ الحكومة ك
 ضمانة ىدفها بضاية الدصلحة العامة كالتأكد من شرعية العمل الإدارم.

  الإصلبح الإدارم النشاط الإدارم في كل جوانبو ككما يزيد الدوضوع ألعية أكثر بالإضافة إلذ كونو يتناكؿ 
خصوصا تغتَات التوجو  للتطورات العالدية منذ الاستقلبؿ إلذ يومنا متأثرا كمسايرا خرآفانو يظهر من جانب 

 ل التحولات حركة الإلظاءظفي  برديات كبتَة الاقتصادم للجزائر، لشا يفرض على النشاط الإدارم السياسي ك
 ك،  ىتماما في موضوع ىذه الدراسةإىو صلب   ك الجزائرية للئدارة العمومية حركة الالظاءنعكاساتها على إ العاـ ك

 عوائق بدقة بغية معرفة الأطر الصحيحةالتشخيص  معرفة النقائص ك بالتالر تسليط الضوء على النشاط الإدارم ك
 الخلل. موضعلاستدراؾ 

كمنها ما ىو ذاتي، أما الدوضوعي  سببتُ، منها ما ىو موضوعيكيعود سبب اختيارنا لذذا الدوضوع إلذ 
 فاف أسبابو بسثلت في :

 .تأثتَ ذلك على برستُ النشاط الإدارم الدواطن، ك إدراؾ العلبقة الدتجددة بتُ الإدارة ك -
 لزاكلة الكشف كاقع الإدارة العمومية في الجزائر في ضل تغتَات التي يعرفها النشاط الإدارم. -

كمن الدبررات الذاتية التي جعلتنا لطتار ىذا الدوضوع منها ما يتعلق أساسا باعتبارنا موظفتُ عموميتُ 
 رتباطنا الوثيق بالإدارة العمومية .إكبالتالر 

 السعي لإثراء معارفنا خصوصا الجانب الدراسي منو. ، ك لزاكلة الإلداـ بالمجاؿ الإدارم ك
 الدسالعة في :تهدؼ دراسة الدوضوع إلذ  ك

 .كسائلو في الجزائر ك النشاط الإدارم  مستقبلية حوؿ  إعطاء نظرة شاملة ك -
 .الوقوؼ على مدل عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر  -
 .تأثتَىا على النشاط الإدارم في الجزائر تقييم الكم الذائل من الإصلبحات الدتتالية ك -

اطلبعنا على الدراسات السابقة التي تناكلت  خلبؿ بحثنا كحيويتو فإننا من  نظرا لألعية الدوضوع ك
 نذكر منها:  الدوضوع، قد كجدت دراسات سابقة عالجتو  كلكن لد تكن بصورة شاملة من حيث لستلف عناصره ك

بروؿ النشاط الإدارم في الجزائر، رسالة  -بن علية بضيد، مفهوـ العمل الإدارم الدركب في القانوف الجزائرم  -
 . 2006شهادة دكتوراء دكلة في القانوف، كلية الحقوؽ ، بن عكنوف ، الجزائر،لنيل 



 مقدمــــة

 د
 

زياني الذوارم، ترقية الدرفق العاـ في الجزائر، رسالة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  -
 .2018/2019مستغالز ، 

النشاط الإدارم في لستلف مظاىره بالأخص تطور أداء  ك كقصد الاطلبع أكثر على ما تم بذلو من جهد
، بشكل علمي يتجاكز الانطباعات كالآراء، فإننا كاجهنا  كسائلو كحتى الرقابة عليو ضمانا للمصلحة العامة ك

 ستثنائية منها : إصعوبات موضوعية كأخرل 
اختلف  ، فهو يعالج الكثتَ من النظريات التي يعتبر موضوع النشاط الإدارم من أصعب الدواضيع  دراسة

  ، نظرية الضبط الإدارم ، نظرية الدرافق العامة منها نظرية العمل الإدارم ك عند الخوض فيها حتى التشريع الفقو ك
، في طيات ىاتو النظريات الكثتَ  ، الدوظف العمومي القرارات الإدارية نظرية العقود الإدارية ك،  نظرية الداؿ العاـ

 يصعب التحكم فيو. ،  لذلك فهو موضوع فضفاض كشائك ك مواضيع  دراسةمن الدواضيع التي لؽكن أف تكوف 
ىذا بسبب  ، تعذر الوصوؿ إلذ الدراجع التي كاف بدقدكرنا إثراء الدوضوع أكثر بالنسبة للنشاط الإدارمك 

 ، كتقييد حركة التنقل. ( كمكافحتو19-تدابتَ الوقاية من انتشار فتَكس كوركنا )كوفيد
لتنظيم الإدارم يهتم بالإدارة العامة من حيث دراسة كصفية )ساكنة( ببياف الذيئات ك الوحدات موضوع ا اف      

التي تتكوف منها الجهاز الإدارم للدكلة ك العلبقات القائمة بينها سواء مركزية أك اللبمركزية ، فاف طبيعة موضوع 
 ( حركة الإدارة العامة كىي في حالة ) النشاط الإدارم تنصب على القواعد القانونية التي بركم ك تسرم على

بدقتضى أداء كظائفها ك مهامها ، ك يأخذ النشاط الإدارم ك ىو لغسد ك يطبق السياسة العامة للدكلة ، مظهرين 
متكاملتُ : مظهر أكؿ لشثل في لستلف الصور ك أشكاؿ تدخل الدكلة ك كظائفها في بصيع المجالات الاجتماعية ك 

الثقافية ، ك التي تلبي الاحتياجات العامة للمواطنتُ عن طريق الدرفق العاـ ، ك الدظهر الثاني فهو الاقتصادية ك 
مظهر سلبي يتمثل في تدخل الإدارة العامة ك تصرفاتها الرامية إلذ برديد ك تنظيم الحريات العامة للؤفراد حفاظا 

 على النظاـ العاـ بالدكلة عن طرؽ الضبط الإدارم .

الوسائل التي تستعملها الدؤسسات ك الذيئات الإدارية للقياـ  ذلك جلعة الدوضوع كيتشمل طبك                  
) الدوظفوف العاموف(، ك الوسائل الدادية )الأمواؿ العامة أك الأملبؾ الوطنية(  بنشاطها  متمثلة في الوسائل البشرية

ك تشمل جل المحررات الإدارية خصوصا القرارات ىي الأعماؿ الإدارية  ك الوسائل القانونية  ضف الذ ذلك
 ة.العقود الإداريالادارية ك 

 



 مقدمــــة

 ه
 

لعية ىذا ك الوسائل الدتاحة للممارستو ك لأمن خلبؿ ما سبق ذكره من تنوع طبيعة النشاط الادارم  
ما ىي  ؟ ك والوسائل الدتعلقة ب كيف نظم الدشرع الجزائرم النشاط الإدارم كالتالية :   شكاليةالدوضوع  نطرح الإ

 الضمانات القانونية لدمارستو ؟
 إذ تندرج برت ىذه الإشكالية لرموعة تساؤلات الفرعية ألعها : 

 ؟ جل  الوفاء بالحاجات العامة للؤفرادأكيف تتدخلت الإدارة العمومية  من  -
 ؟ برقيق الدصلحة العامة لتحريك عجلة التنمية ك،  ما مدل فعالية الوسائل النشاط الإدارم  -
فيما تتمثل الرقابة على النشاط الإدارم بدا لػقق مبدأ الدشركعية كلػافظ على حقوؽ الأفراد كحرياتهم  -

 الأساسية ؟
الوسائل التي تم  الجزائر كفي لأجل تسليط الضوء على النشاط الإدارم  كنظرا لطبيعة ىذا الدوضوع ك

ىذا النشاط منذ الاستقلبؿ إلذ  تغتَات ك برولاتفة لتارلؼي لدعر الدنهج ا عتمدنا علىإالاعتماد عليها في التسيتَ 
 ك كذا خداـ لستلف الدصطلحات، حتى التحليلي في بعض الأحياف  باست الدنهج الوصفي ك، ك  يومنا ىذا

لستلف النصوص  ك الإدارية الدعلومات التي كانت نتيجة دراسات منشورة كما لؽكن استعراض الدفاىيم القانونية ك
العقود الإدارية، الدوظف العاـ، الداؿ  النشاط الإدارم  )الدرافق العامة، الضبط الإدارم، القرارات ك الدتعلقة بدجاؿ

 .العاـ...(
رتأينا تقسيم الدراسة كفقا إالإلداـ بجوانب الدوضوع  حتى نتمكن من الإجابة على الإشكالية الدطركحة ك ك

 خابسة :  فصلتُ ك لخطة مكونة من مقدمة ك
قمنا بتقسيمو لدبحثتُ  الجزائر ك الإدارم فيلدفاىيمي لدظاىر النشاط اتم بزصيصو للئطار  الفصل الأكؿ

الدبحث الثاني الضبط الإدارم كمظهر آخر  ك مفهوـ الدرفق العاـ كمظهر للنشاط الإدارم اثنتُ تناكلنا في أكلو
 للنشاط الإدارم.

فقمنا ،ا الرقابة عليه ك كذلك لدمارسة نشاطها  دارةأما الفصل الثاني تناكلنا فيو الوسائل التي تستعملها الإ
بتقسيمو لدبحثتُ أكلو يتناكؿ الوسائل الدمكنة للقياـ بالنشاط الإدارم كثانيو يتناكؿ ضمانات لشارسة النشاط 

 الإدارم.



 

 

 

 

 

 :الفصل الأول
 لمفاىيمياالإطار 

ط الإداريشاللن 
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 تمهيد:

التطور الحضارم  نظرا للئفرازات ك قدلؽا كاف توفتَ الخدمات كإشباع الحاجات يتولاه الإفراد بأنفسهم، ك
الأساسية كتوفتَ تولت الدكؿ من خلبؿ السلطة الإدارية تدرلغيا تسيتَ شؤكف العامة بتقديم الخدمات  ، للؤمم

حاجياتهم كتنظيم أحوالذم الشخصية، ىذا النشاط الالغابي للسلطة الإدارية يستوجب إحداث مرافق عامة كالتي 
ف الوظيفة الأساسية للدكلة لأ بسثل جانبا كمظهرا رئيسيا لنشاط الإدارة تتولاه ىي بنفسها أك تعهده لأفراد، ك

الحريات العامة  لا غتٌ عنو، فالحقوؽ ك ، ىذا العمل مستمر ك الانتظاـبرويل المجتمع من حالة الفوضى إلذ حالة 
بسكينهم من  عتداء على حقوؽ كحريات الآخرين كالإ مقيدة بعدـ التي يتم عبها الأفراد ىي غتَ مطلقة، فهي

دارم تنظيمها من خلبؿ الضبط الإ كللحيلولة دكف ذلك تقع على عاتق الدكلة مهمة ضبطها  مزاكلة نشاطاتهم، ك
لذذا  جانبا رئيسيا آخر لنشاط الإدارة بهدؼ بضاية نظاـ الدكلة ككيانها الاجتماعي، ك الذم لؽثل النشاط السلبي ك

الأخرل سلبية تتمثل  ، ك برز دكر الدكلة من خلبؿ كظيفتتُ أساسيتتُ، الأكلذ الغابية تتمثل في إدارة الدرفق العاـ
 في الضبط الإدارم.

لنشاط الإدارم كما يقوؿ الفقيو "جيلينيك" :ىو أقدـ مظهر لنشاط الدكلة، فهو فالعمل الإدارم أك ا
أقدـ من التشريع كمن القضاء، كإذ كاف من الدمكن تصور دكلة بلب تشريع كبلب قضاء، فلب لؽكن تصورىا بلب إدارة 

 .1لأف الإدارة ىي الدظهر الحي الدكمل لحياة الدكلة ..."
قسمنا الفصل الأكؿ إلذ مبحثتُ: نعرض في الدبحث الأكؿ الدرافق العاـ  لتوضيح النشاط الإدارم ك 

 نشاط الإدارم.لسلبي لالضبط الإدارم كمظهر أخر  لنشاط الإدارم، ثم الدبحث الثانيل الغابي كمظهر

 










                                                           
بروؿ النشاط الإدارم في الجزائر،رسالة لنيل شهادة دكتوراء دكلة في القانوف،   -بن علية بضيد ، مفهوـ العمل الإدارم الدركب في القانوف الجزائرم  - 1

 14، ص  2006الجزائر،قوؽ ، بن عكنوف ، كلية الح
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 كمظهر للنشاط الاداريالمرافق العامة  المبحث الأول: 
عليو نظريات كمبادئ القانوف الإدارم، لكونو مظهرا رئيسا كانت فكرة الدرفق العاـ الأساس الذم قامت 

، غتَ أف تطور الظركؼ الاقتصادية   لغابيا لنشاط الإدارة من خلبؿ تدخلها لإشباع الحاجات العامة للؤفرادإ ك
، انعكس على مفهوـ الدرفق العاـ  بشكل أرغمو على  معو تطور حاجات العامة الثقافية ك الاجتماعية ككذلك 

 يرة التطورات الحاصلة لشا أدل إلذ صعوبة برديد  مفهومو كالتحكم فيو.مسا
 المرفق العامة مفهوم المطلب الأول : 

لتحديد مفهوـ الدرفق العاـ كجب بداية تعريفو من خلبؿ معانبو الدختلفة ك من بشة بياف اركانو ك مبادءه 
 صور النشاط الاخرل. و ك بسييز نشاط الدرافق العامة عنالاساسية ك انواع

 الفرع الاول : تعريف المرفق العام
ليس من السهل تعريف الدرفق العاـ خصوصا من الناحية الفقهية كىذا راجع أساسا إلذ أف الفكرة 
منشأىا فقهي كبالضبط ترجع إلذ القضاء كلرلس الدكلة الفرنسي إضافة إلذ عدـ برديد الدقيق لددلولو الذم عرؼ 

 ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغلب الفقو إلذ أف عبارة الدرفق العاـ مبهمة إذ برمل معنأكظائف الدكلة كلكن يذىب مع تطور  تطورات
 صطلبحا.إ لغة ك

الدرفق العاـ ىو ما يرتفق كما ينتفع كيستعاف بو، كمنو مرافق الددنية كىي ما ينتفع بو السكاف لغــــة: 
اٍ إًلذى ۥٓكىإًذًٱ اعتزلتموىم كىمىا يػىعٍبيديكفى إًلاا ٱللاوى فىأٍكي *: الكريم قولو تعالذف آ، كقد كرد ىذا الدصطلح في القر 1عامة

يِّئٍ لىكيم مِّنٍ أىمٍركًيم مِّرٍفػىقنا* ۦٱلٍكىهٍفً يىنشيرٍ لىكيمٍ رىبُّكيم مِّن رابٍضىتًوً  ، كفي ذلك يقوؿ صاحب تفستَ  2(16) كىيػيهى
 .3لكرلؽة ىو ما ترفقوف من غذاء كعشاء أم ترفقوف تلبية لحاجاتكم من طعاـالجلبلتُ حوؿ الدعتٌ الوارد في الآية ا

لؼتلف فقهاء القانوف في تعريفهم للمرفق العاـ نظرا لاختلبؼ الزاكية التي ينظركف منها إلذ  صطلاحا :إ
ىتمامو إر يركز ىذا الدرفق  فمنهم من ينظر إليو من الناحية العضوية إم الشكل أك الذيئة التي تديره كالبعض الأخ

 على الدعتٌ الوظيفي إم موضوع كنشاط ىذا الدرفق.
 
 

                                                           
 259 ، ص2008الجزائر ، الجزائرية،قاموس مرشد الطلبب، منشورات الدرشد  - 1
 من سورة الكهف  ،16الآية  - 2
 391ماجد راغب الحلو ،القانوف الإدارم،دار الدطبوعات الجامعية،الإسكندرية،بدكف تاريخ،ص-3
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 أولا: المعيار العضوي
القياـ  فعرفو الفقيو ىوريو أف الدرفق العاـ ىو منظمة عامة بسلك من سلطات كالاختصاصات ما يكفل

العاـ في اللغة العادية ليس يقوؿ الأستاذ لوبدار في ىذا الشأف " يستعمل الدرفق  ،ك1بخدمة معينة تسديها للجمهور
للدلالة على نشاط معتُ أك مهمة معينة كإلظا يقصد بو الدنظمة بدنعي الجهاز الإدارم للمرفق،الدنظمة التي تتولذ 

عندما كاف دكر الدكلة يقتصر على لشارسة الوظائف السيادية كحفظ  19كقد ساد ىذا الدفهوـ في القرف ، إدارتو
 برقيق العدالة بتُ أبناء شعبها أك ما يسمى بدرحلة الدكلة الحارسة. رجي كمنع العدكاف الخا الأمن ك

نو سرعاف ما ظهرت فكرة الدرفق العاـ في الفقو القانوف الإدارم في مدلولذا العضوم بعد أف تبناىا أغتَ 
، إذ يستند في برديد 1873فبراير  8لرلس الدكلة الفرنسي في قضية بلبنكو أك قرار بلبنكو الصادر في 

رم للدكلة، كبذلك يكوف الدرفق ختصاصو في ىذه القضية إلذ كوف مرفق صناعة التبغ ىو جزءا من التنظيم الإداإ
جل إشباع الحاجات أالعاـ ىو الذيئة أك الدنظمة التي تعد جزءا من الأشخاص الإدارية للدكلة كبسارس النشاط من 

،أما في الفقو الجزائرم فيصعب إلغاد تعاريف يعتمد فيو الدعيار العضوم ، أك انو لد يقتنع بفكرة أف التعريف 2العامة
تند إلذ الدعيار العضوم ، ك  نلبحظ من التعريفات ىذه أنها ناقصة لاف الدرفق العاـ ليس لررد ىيئة الدرفق العاـ يس

النشاط كالحركة لتقديم خدمة عامة  نشاءىا فحسب أك لررد بناء ىيكلي لؼلو منإأك  مؤسسة أك منظمة الدكلة ب
 الدادم. من ىنا ظهر معيار أخر للتعريف بو ىو الدعيار الدوضوعي أك للجمهور ك

 المعيار الموضوعيثانيا : 
نو  كل نشاط لغب أف يتولاه الحكاـ، إذ أف الاطلبع الحكاـ بهذا النشاط يؤدم إلذ أيعرفو الفقيو دكجي 

نو ذلك النشاط أك الوظيفة أك الخدمة التي تلبي أبرقيق التضامن الاجتماعي على أفضل كجو، كما يعرؼ على 
الدواصلبت...الخ بغض النظر إلذ الدنظمة أك  يم العاـ الرعاية الصحية البريد كحاجات عامة للمواطنتُ مثل التعل

 .فقط قتصر على النشاطإالذم  الجهة أك الذيئة القائمة بو، لد يوفق كذلك ىذا الابذاه في تعريفو للمرفق العاـ ك
 ثالثا : المعيار المركب

ستقر فيما بعد على الدعتٌ إالاقتصادية الدتعاقبة  التغتَات الإيديولوجية ك تبعا للتطورات التارلؼية ك ك
كذلك ىوريو بحيث يركا أف القانوف الإدارم لا ينطبق إلا  جلو نادل الفقيو اندريو دالوبادير كأالدركب الذم من 

لعاـ بذلك عرؼ الدرفق ا متيازات السلطة العامة في القياـ بنشاطاتو، كإإذا كاف الأمر متعلقا بالدرفق العاـ كيتمتع ب

                                                           
 271،ص 2014، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، الأردف، 5ىاني علي الطهراكم، القانوف الإدارم، ط  -1
 ،2015بسكرة، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية،جامعةة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ،عماد الدين،"النظاـ القانوني للمرافق العامة"،مذكر  وطيبب-2

 6ص
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أك الأشخاص العامة الأخرل مباشرة أك تعهد بو لآخرين كالإفراد أك الأشخاص  بأنو النشاط الذم تتولاه الدكلة
 .1مراقبتها ك ذلك لإشباع حاجات ذات نفع عاـ برقيقا للصالح العاـ لكن برت إشرافها ك الدعنوية الخاصة، ك

 الفرع الثاني: أركان والمبادئ الأساسية للمرفق العام 
 الدميزة لو  الأركافستخراج إمن بصلة التعارؼ الدتنوعة للمرفق العاـ لؽكن :  المرفق العام أركان   -أولا
: إذ لا بد أف يكوف الغرض من الدرفق العاـ ىو برقيق  المرفق العام يسعى لتحقيق المصلحة العامة-1

نت مادية ) التزكيد بالداء، الكهرباء، الدصلحة العامة كإشباع حاجات الإفراد أك تقديم خدمة عامة، سواء كا
 الغاز...( أك معنوية )كتوفتَ الأمن كالسكينة كالعدؿ للمواطنتُ( .

:بحيث تكوف للدكلة الكلمة العليا في إنشائو كإدارتو كإلغاءه خضوع المرفق العام للسلطة العامة-2
 .2تتولاه عامة أك خاصةكانت الذيئة التي تبار نشاط معتُ مرفقا عاما سواء  فهي التي تقرر اع

: الدشركع ىو عبارة عن نشاط منظم لػتاج لمجموعة من الإفراد يتوفركف  المرفق العام مشروع عام-3
 .3القانونية اللبزمة لتحقيق الذدؼ الدنشود الفنية ك على الوسائل الدادية ك

أنشأتو  ك حة العامة: إف الدشركع الذم رصد لتحقيق الدصلخضوع المرفق العام لنظام قانوني متميز-4
 .4تولت ىي إدارتو مباشرة أك عهدت بو إلذ احد الإفراد أك الشركات إلظا لػكمو نظاـ قانوني خاص الدكلة ك

 ثانيا: المبادئ العامة الأساسية للمرافق العمومية
ختلبؼ نشاط  إإف سن قانوف كاحد لػكم الدرافق بصيعا أمر من المحاؿ بذسيده في الواقع العملي بسب 

اف ذلك لا لؽنع من إخضاعو لدبادئ معينة اتفق الفقو بشأنها كأضحت اليوـ من الدسلمات   كل مرفق، غتَ
 : خصوصا في نظرية الدرفق العاـ كتتمثل ىذه الدبادئ في

إف ىذا الدبدأ ىو امتداد للمبدأ العاـ ىو الدساكاة أماـ مبدأ المساواة المنتفعين أمام المرفق العام: -1
سنة  إلذ غاية دستور  1963سنة بداية بدستور  قد كرست ىذه القاعدة في لستلف الدساتتَ الجزائريةل كالقانوف 
، الذم أشار صراحة إلذ ىذا الدبدأ لاسيما من  2016ك  2008 ك 2002 التعديلبت للدساتتَ ك 1996

على ىذا القوؿ نتائج  يتًتب التي تنص: "كل الدواطنتُ سواسية أماـ القانوف" ك 96من دستور 29خلبؿ الدادة 

                                                           
 5ص  ،قسم القانوف،لؽية العربية الدفتوحة  الدلظارؾ،الأكادالقانوف الإدارمياؼ،لزاضرات في عمار بوض -1
 401الحلو، الدرجعالسابق، صماجد راغب  - 2
قوؽ ك ، مذكرة لنيل شهادة الداستً فرع قانوف العاـ،كلية الحالدرفق العػػاـ بتُ ضػػركرة التحػػديث كبرديات الواقػػػع القانونػػي الجػػػديػػد"حسناء قليل،"  - 3

 11،ص2015العلوـ السياسية ،جامعة بسكرة ،
 11، ص 2019ىوارم زياني،"ترقية الدرفق العاـ في الجزائر"،مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ،كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية،مستغالز،- 4
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تتمثل في مبادئ فرعية ىي الدساكاة بتُ الدنفعتتُ من خدمات كالدساكاة في الالتحاؽ بالوظائف العامة، كذلك 
 .1العامة  الدساكاة في برمل الأعباء

 كصتَكرة الدرافق العامة :  يقتضي ىذا الدبدأ بحتمية الدلؽومةطرادإمبدأ سير المرفق العام بانتظام و -2
م أطراد ك إنتظاـ ك إبصورة جيدة كمنتظمة فالحياة العامة في المجتمع كالدكلة ترتكز كتتوقف على ستَ الدرافق العامة ب

توقف أك خلل في ستَىا يؤدم إلذ شلل كتوقف الحياة العامة في المجتمع كنشاطات الدكلة، كما يقتضي مبدأ 
رض الواقع من ىذه الضمانات ما كضعو أسيده في الاستمرارية توافر بصلة من الضمانات تعمل بصيعا على بذ

ستقالة، كسن قواعد خاصة الدشرع كأخرل رسخها القانوف الإدارم منها تنظيم لشارسة حق الإضراب، حق الإ
 .2لحماية أمواؿ الدرفق كىي بصيعا بسثل ضمانات

إشباع الحاجات العامة :إذا كانت الدرافق العمومية تهدؼ إلذ التبديل مبدأ قابلية المرفق للتغيير و-3
ف الإدارة مرادىا ىو إدارة كتنظيم الدرافق العمومية كلذا أف إستمرار، فإللؤفراد ككانت ىذه الحاجات متطورة كمتغتَة ب

تدخل تغيتَات كتطوير الدرفق من حيث أسلوب إدارتو كتنظيمو كطبيعة النشاط الذم يؤديو بدا يتلبءـ 
كرس الدشرع الجزائرم كقد  ،  3طلبات المجتمع، كمسايرة لحاجات الأفراد باستمراركالظركفالدتغتَات التي تطرأ على مت

الذم ينظم العلبقة  ك1988-07-04الدؤرخ في 131-88ـ رقمو عدة نصوص منها الدرسػػػىذا الدبدأ من خلبؿ 
حتياجات إىياكلها مع  منو "تسهر الإدارة دكما على تكييف مهامها ك 6الدواطن فتنص الدادة  بتُ الإدارة ك

"...لغب عليها زيادة على ذلك أف تطور  21الدادةك لغب أف تضع برت تصرؼ الدواطنتُ خدمة جيدة ك  الدواطنتُ
 .4أم إجراء ضركرم ليتلبءـ دكما مع التقنيات الحديثة في التنظيم كالتسيتَ"

 المرافق العامة نشاطتقسيم  : الثالثالفرع 
لرالات جديدة  تدخل الدكلة في ميادين ك الحرب العالدية الثانية نتهاءإك  20شهد العالد منذ بداية القرف 

جتماعي كتعزز ىذا الدكر عقب الأزمات التي تضرب العالد قتصادم كالإعتبارىا مسؤكلة عن برقيق التوازف الإإب
كأضحت تراعي مصالحهم كبضاية  من حتُ لأخر فقد أصبحت الدكلة تراعي أفراد شعبها من الدهد إلذ اللحد

 فلب تنوع الحاجات الجماعية، تبعا لذلك تنوعت الدرافق العامة نظرا لتعدد ك ، ك5إشباع حاجاتهم العامة وقهم كحق
من  ناحية طبيعة النشاط الذم بسارسو،تأخذ الدرافق العامة صورة كاحدة بل تتعدد كفقا للزكايا التي ينظر إليها من 

                                                           
  438،ص2013، ، جسور للنشر ك التوزيع،الجزائر 3عمار بوضياؼ،الوجيز في القانوف الإدارم،ط -1

  26ىوارم زياني،الدرجع السابق،ص - 2
 179، ص 2012علبء الدين عشي،مدخل القانوف الإدارم،دار الذدل للطباعة ك النشر،عتُ مليلة ، - 3
 9/2/1988في  27الجريدة الرسمية العدد الدواطن الذم ينظم العلبقة بتُ الإدارة ك ك1988-07-04الدؤرخ في 131-88الدرسػػػوـ رقم -4

 255ص،   2009، دار كائل للنشر ،الاردف ، 1قانوف الادارم ، طعلي خطار الشطاكم، ال - 5
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من حيث الاعتًاؼ  ك ، تبعا لأداة إنشائها كذلك كلتزاـ بإنشائها، من حيث الإ ك،  حيث نطاؽ نشاطها
 ستقلبليتها.إب

 طبيعة النشاطالمرافق العامة من حيث  أولا: تقسيم
كلؽكن تقسيمها إلذ مرافق إدارية كأخرل اقتصادية  ىي من أكثر الزكايا دراسة من قبل القانوف الإدارم

 كمرافق نقابية أك مهنية.
ىي تلك الدرافق التي تتناكؿ نشاطا لا يزاكلو الأفراد عادة إما بسبب حجم  المرافق العامة الإدارية: ـ1

، كمرافق  في الغالب أساسا بالوظائف السيادية للدكلة الذم يرتبط نشاطو النشاط أك عجزىم عن ذلك، ك
يعتبركف ، فعمالذا  بزضع الدرافق الإدارية من حيث الأصل لأحكاـ القانوف الإدارم ك الدفاع، الأمن، القضاء،

عقودىا عقودا  قراراتها قرارات إدارية ك ، ك تصرفاتها أعمالا إدارية أموالذا أموالا عامة ك موظفتُ عموميتُ ك
 .1بدعتٌ أدؽ تتمتع باستخداـ امتيازات السلطة العامة لتحقيق أىدافهاإدارية،

تأثتَ ما لصم عنها من تغتَات في : مع بداية الحرب العالدية الأكلذ كبرت ـ المرافق العامة الاقتصادية  2
نتشار مبدأ تدخل ضركرة الدكلة في ميداف الاقتصادم لواجهة الأزمات إالظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية، ك 

الاقتصادية، بدأت الدكلة تتولذ العديد من الدشركعات ذات الطابع الصناعي أك التجارم أك الزراعي أك الدالر، 
الأفراد كالنشاط الخاص، حيث زابضتهم الدكلة في ذلك، كمن ىنا نشأت طائفة من كىي أنشطة يتولاىا في الأصل 

الدرافق التي يطلق عليها الدرافق الاقتصادية، غتَ أف ىذا الأمر لا ينفي أف ىذه الدرافق لا تستهدؼ من نشاطاتها 
الذدؼ منها عموما  العامة، كسول برقيق النفع العاـ الدميز الذم يلزـ على الدكلة أف تستهدفو من إنشاء الدرافق 

مثل منع احتكار أك الدغالاة في الأسعار   ، زدىارهإ برقيق التوجو الاقتصادم  الضركرم لتنمية الاقتصاد الوطتٍ ك
لا علبقة لو  أك برقيق ما يطلق عليو الأمن الغذائي أك الأمن الاقتصادم كىو نشاط مرفقي بالدرجة الأكلذ ك

 .2بالنظاـ العاـ
 كمن للجمهور الخدمات تقديم ىو فقالدرا من النوع ىذا ىدؼ يتمثل المرافق العامة الاجتماعية :. 3

 في الدكؿ توسعت كقد ، كالتقاعد جتماعيلاا الضماف كزرا كم للجمهور إعانات لتقديم الدارفق الدخصصة  :أمثلتها
النواحي  من مدمرة أثار من خلفتو كما كالثانية الأكلذ العالديتتُ الحرب بعق فقاالدر  من النوع ىذا إنشاء

 . 3الاجتماعية

                                                           
 165علبء الدين غشي،الدرجع السابق،-1
 142، ص 2011سامي بصاؿ الدين،نظرية العمل الإدارم، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،  - 2
61حسناءقليل،المرجعالسابق،ص-
3
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ىو يرمي إلذ  ك قد ظهر ىذا النوع من الدرافق عقب الحرب العالدية الثانية : المرافق النقابية والمهنية .4
تنظيم بعض الدهن في الدكلة عن طريق أبناء الدهنة أنفسهم، كتدار من قبل لرموعة من الدنخرطتُ فيها كتتخذ 

 .1كمثاؿ ىذه النقابات في الجزائر منظمة المحامتُب التنظيم النقابي يشرؼ على إدارتو لرلس منتخشكل 
 ثانيا:تقسيم المرافق العامة من حيث نطاق نشاطها

 :حيث تصنف الدرافق العامة كفقا لنطاقها الإقليمي إلذ مرافق عامة كطنية كمرافق عامة لزلية
بأسرىا إم التي تنشأ لقضاء حاجات مشتًكة  تشمل نطاقها الدكلة ىي التيـ المرافق العامة الوطنية: 1

رض الدكلة، فخدماتها تشمل أراضي الدكلة بكاملها كلا تقتصر على ناحية ألجميع السكاف الذين يقيموف على 
معينة، كمن ىذا القبيل مصالح الدفاع الوطتٍ، مصالح الشرطة، مصالح الجمارؾ، كتدار ىذه الدرافق بواسطة 

 .2زارات الدختلفة كفركع الإدارة الدركزية في الولاياتالو 
ىي التي تنشئها كحدات الإدارة المحلية )الولاية كالبلدية( حيث بسارس  ـ المرافق العامة المحلية: 2

نشاطها في الحيز الجغرافي لإقليم الوحدة المحلية مثل مرفق نظافة البلدية ...كينتفع من خدمات ىذا الدرفق سكاف 
معرفة  طلبعا كإكثر الأ ك  لأقدر من الدكلة الإشراؼ عليو لأنها يتولذ السلطات المحلية أمر تستَه ك الإقليم ك

 .3لشؤكف الإقليم 
 تقسيم المرافق العامة من حيث الالتزام بإنشائها ثالثا:

 ختيارية كأخرل إجباريةإتنقسم من حيث حرية الإدارة في إنشاءىا إلذ مرافق 
اذ ختيارم من جانب الدكلة إالأصل في الدرافق العامة إف يتم إنشاءىا بشكل  ـ المرافق الاختيارية : 1

مكاف إنشاء الدرفق كنوع الخدمة أك النشاط الذم لؽارسو  بسلك الإدارة سلطة تقديرية كاسعة في اختيار كقت ك
كطريقة إدارتو، كمن ثم لا لؽلك إجبار الإدارة على إنشاء مرفق عمومي معتُ كلا لؽلكوف الوسائل القانونية التي 

ـ إنشاءىا لو، كيطلق الفقو على الدرافق العامة التي بسكنهم من بضلها على إنشاء ىذا الدرفق أك مقاضاتها لعد
 .4سم الدرافق العمومية الاختياريةإتنشئها الإدارة بسلطتها التقديرية 

لػدث في بعض الأحياف أف يلزـ الدشرع جهة معينة لظركؼ معينة بإنشاء مرفق  ـ المرافق الإجبارية: 2
الدشرع في قوانتُ الإدارة المحلية إنشاء بعض الدرافق التي تتًاءل لو أنها ذلك في حالة الدرافق المحلية كيلزـ  عاـ كيتجلى

                                                           
 433عمار بوضياؼ،الوجيز في القانوف الإدارم، الدرجع السابق،ص - 1
 17حسناء قليل،الدرجع السابق،ص - 2
 16زياني ىوارم،الدرجع السابق،ص - 3
 172علبء الدين غشي،الدرجع السابق،ص -4
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مهمة للحياة المحلية، مثل مرفق الأحواؿ الددنية، مرفق الوثائق البلدية، مرفق مكافحة الحرائق، مرافق إزالة  ك ضركرية
 .1الدخلفات

 ى بين نشاط الإدارة العامة وصور النشاط الأخر  : التمييزالرابعالفرع 
 حياه المجتمع في الذم يقوـ بدختلف أكجو تدخل الدكلة ىي التي بسثل الجهاز التنفيذمالادارة العامة 

 كتطوره كلكن الدكلة لا جل تنظيم المجتمعأمن  لتحقيق الدصلحة العامة حيث تقوـ الدكلة بإشباع الحاجات العامة
الأفراد لؽارسوف إضافة إلذ ذلك قضائية  تنفيذيو ك أخرل تشريعيو ك بل لديها أنشطة فقط بسارس نشاطها الإدارم

ىذا يقتضي منا أف لظيز بتُ  ك ، المجتمع أنشطة تؤدم بالفعل إلذ إشباع حاجات كثتَة من حاجات الأفراد ك
الأنشطة العامة الأخرل  من جانب آخر بتُ النشاط الإدارم ك النشاط الفردم من جانب ك النشاط الإدارم ك

 .  2دكلةالتي تقوـ بها ال
 التمييز بين النشاط الإداري  والنشاط الفردي: :أولا

 بذلك يشبو النشاط الإدارم ىو ك جوىرية إشباع حاجات العامة ك كثتَا مايؤدم النشاط الفردم إلذ
 الوسيلة. لكن بالرغم من ىذا التشابو فأنهما لؼتلفاف من حيث الذدؼ ك

ىدؼ النشاط الإدارم دائما برقيق مصلحو العامة بينما ىدؼ النشاط الفردم  : من حيث الهدف-1
لشهرة بالرغم من ا ك برقيق مصلحو شخصية قد تتمثل بالدنفعة الذاتية ابتغاء الربح أك الكسب الدعنوم كالنجاح

الدصلحة  كل الأحواؿ، أما النشاط الإدارم فانو يستهدؼ في   نو قد يؤدم إلذ بالفعل إلذ الوفاء بالحاجات العامةأ
الدادم(، كقد تفرض الإدارة في بعض  النفع العاـ لأفراد المجتمع دكف أف يكوف ابتغاء الربح )الكسب  العامة ك

 الأحياف رسوـ  على تقدلؽها للخدمات لكن تكوف رمزية لا تساكم القيمة الحقيقية لذذه الخدمات.  
 القانوف الخاص كىي تتسم  بالرضائية كالدساكاة : النشاط الفردم يستخدـ كسائل من حيث الوسيلة-2

بتُ الإرادات الفردية فلب تعلو إرادة فردية على إرادة فردية أخرل كما في العقود، بخلبؼ الإدارة فإنها بالإضافة إلذ 
 امتيازات في لشارسة نشاطها ك كسائل القانوف الخاص سالفة الذكر فإنها تستعمل بصلة سلطات أك كسائل ك

مثل إصدار الإدارة للقرارات بإرادتها الدنفردة في حق  ، فراد غتَ معركفة داخل نطاؽ العلبقات الفرديةلاها مع اتعامل
الأفراد فتًتب من خلبلذا حقوقان اك تفرض كاجبات معينة، كذلك تستطيع الإدارة أف تلبحق تنفيذ ىذه القرارات 

كما أف ،  د الاقتضاء عن طريق التنفيذ الجبرم  للقراراتمباشرة ك لو أدل الأمر إلذ استخداـ القوة الجبرية عن

                                                           
 257علي خطار الشطاكم، الدرجع السابق ،ص-1
الدوقع : د 55ك  20 سا 12/03/2020تاريخ الاطلبع  العراؽ ،الأخرل"، كلية القانوف بابل،أمتُ الحجامي،"التمييز بتُ النشاط الإدارة ك صور  -2

http://law.uobabylon.edu.iq/lecture.aspx 

http://law.uobabylon.edu.iq/lecture.aspx?depid=1&lcid=81268
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أموالذا العامة لا لغوز الحجز عليها  متياز كإتتمتع ب يىك الإدارة تنزع الدلكية الخاصة للمنفعة العامة لقاء تعويض، 
 .    1أك بسلكها بالتقادـ

 التمييز بين النشاط  الإداري وصور النشاط الأخرى: ثانيا
نشاطات أخرل )كظائف أخرل(  تباشر إلذ جانب النشاط الإدارم )الوظيفة الإدارية(إف الدكلة قد 

سنحاكؿ ىنا إيضاح الفوارؽ بتُ النشاط الإدارم )الوظيفة  ك ، الحكومية تتمثل بالوظيفة التشريعية كالقضائيػة ك
 . الإدارية( كىذه النشاطات)الوظائف( الأخرل

تتمثل الوظيفة التشريعية للدكلة أك النشاط ظيفة التشريعية: التمييز بين الوظيفة الإدارية والو . 1
النشاط العاـ الداخل المجتمع على حد سواء،  التشريعي بوضع القواعد العامة المجردة التي بركم النشاط الفردم ك

أك النشاط كالدشرع يفرغ من كظيفتو بدجرد كضع القواعد القانونية في صياغتها النهائية، بخلبؼ الوظيفة الإدارية 
الإدارم للدكلة فيتمثل بأعماؿ الإدارة اليومية للمرافق العامة التي تستهدؼ الحاجات العامة اليومية الدتكررة 

 .2التجدد للجمهور، أم أف النشاط الإدارم يتميز عن النشاط التشريعي في الاستمرارية ك
الوظيفة القضائية بتطبيق القاضي للقانوف تتمثل التمييز بين الوظيفة الإدارية والوظيفة القضائية :.  2

القاضي في لشارستو لوظيفتو لا يبادر لدمارستها من تلقاء نفسو بل لابد  بهدؼ حل النزاعات التي تعرض عليو، ك
، بخلبؼ النشاط الإدارم كاف كاف ىو الأخر لؼضع  من أف يتقدـ إليو احد أفراد أطراؼ النزاع عن طريق دعول

قانوف بالنسبة لو لررد قيد لا ىدفان يسعى إليو فهدؼ النشاط الإدارم دائما الوفاء بالحاجات للقانوف إلا أف ال
 .3حدأ، كما أف الذيئات تستطيع مباشرة نشاطها الإدارم من تلقاء نفسها دكف أف يتوقف على طلب  العامة

ييز بتُ الوظيفة الإدارية ليس بالأمر السهل التم : الوظيفة الحكومية التمييز بين الوظيفة الإدارية و .3
ىي السلطة التنفيذية كما أف العمل  ك حدهأالوظيفة الحكومية بسبب أف الوظيفتاف بسارساف من قبل سلطو ك  ك

الواحد قد يوصف بأنو عمل إدارم كفي أحواؿ أخرل يوصف بأنو عمل حكومي، لكن بالرغم من ىذه الصعوبة 
 لتسهيل التمييز بينهما.  للؤعماؿالأمثلة نستطيع أف نضع الدعيار الآتي مع 

                                                           
د  20ك 23سا  12/03/20الاطلبع كيف لظيز بتُ نشاط الإدارة ك النشاط الفردم،- 1

 ، /https://specialties.bayt.com/ar/specialtiesالدوقع

 دالموقع:03و10سا61/30/1313التفرقةبينالعملالاداريوالعملالتشريعي،تاريخالاطلاع- 2

http://experts-articles.blogspot.com/2009/08/blog-post_7895 
3
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العمل الحكومي للدكلة يتمثل بالقرارات ذات الطابع السياسي كالدتعلقة بشأف مهم من شؤكنها العامة كقد 
كالاعتًاؼ  ستعماؿ القوة العسكرية ضد دكلة أجنبية كعقد الدعاىداتإيتعلق عليها مصتَىا، كإعلبف الحرب، ك 

ا الأعماؿ الإدارية فهي لا تتخذ طابع سياسي بل طابع عادم يتمثل بالإدارة بالدكؿ كالتمثيل الدبلوماسي، أم
اليومية للمرافق العامة كأعماؿ توريد الداء كالكهرباء كالغاز كالخدمات الصحية كالتعليمية، كلكن قد توصف بعض 

زارات كالددراء القرارات إدارية كفي ظركؼ أخرل حكومية، مثل تعيتُ بعض الدوظفتُ كالمحافظتُ كككلبء الو 
العامتُ،فهدؼ القرارات إدارية بحسب الأصل كلكنها تتخذ الطابع الحكومي عندما يفصح التعيتُ عن تغيتَ في 

إف كظيفة الإدارة  -لافتَيتَ–، كيقوؿ  1جتماعية معينة إالسياسة العامة نظران لدا يتمتع بو ىؤلاء الدعينتُ من مكانة 
تنظيم علبقات الأفراد بالإدارة الدركزية آك المحلية كعلبقات الذيئات الإدارية تنحصر في تطبيق اليومي للقوانتُ ك 

حتًاـ دستورىا إبعضها بالبعض الآخر، أما الوظيفة الحكومية فيقصد بها المحافظة على كياف الجماعة كالسهر على 
 .2يكتنظيم سلطاتها العامة كالإشراؼ على علبقتها مع الدكؿ الأجنبية كعلى أمنها الداخل

 
 القواعد القانونية المنظمة لنشاط الإداري وطرق تسيره الثاني:المطلب 

  كيفية الغاءىاتنظيمها   تقتضي دراسة النظاـ القانوني للمرافق العامة التطرؽ الذ قواعد انشاءىا ك
 العامة  خلال المرافقالقانونية المنظمة لنشاط الإداري من  الأول: القواعدالفرع 

العامة كمشركعات أك نشاطات تنشئها الدكلة كتستهدؼ برقيق النفع العاـ للمواطنتُ كبزضع لسلطة تعد الدرافق 
الوحدات  كظائفها كتنسيقها كشغلها كبرديد الدكلة كبالتالر جاز لذا أف بردد إنشاءىا كأغراضها كأىدافها ك

آليات ك  نو ما صلح من القواعدأك  الدرافقلذا كإلغاءىا، كمن الصعب سن قانوف كاحد لػكم  كالذيئات الدديرة كالدستَة
 لدرفق لا يصلح  لدرفق أخر.

 أولا : إنشاء المرافق العامة في الجزائر
  rollandنظاـ للمرفق العاـ يرجع عهدىا إلذ قدماء رجاؿ القانوف كخاصة إلذ  صحيح أف فكرة كضع

ض مفهومو نفسو بقوة كما ىو الحاؿ عليو كمقارنة ما كاف عليو في الفتًة الكلبسيكية فلم يفر  تسع لزتواىاإ كأف
متخليا  كبرديثو ألاف، فقد أصبح الدرفق العاـ في الجزائر بدفهومو العضوم كالدوضوعي يتجو تدرلغيا لضو إصلبحو

، حيث إنشائها يقودنا إلذ  من اجل الدصلحة العامة تعزيز فعالية النشاط الإدارم ك شيئا فشيئا عن أفكاره القدلؽة
 أخرل مرافق عامة لزلية. الوطنية ك الدرافق كىي الدرافق عامة  نوعتُ منالتمييز بتُ

                                                           
 الدرجع السابق  ، التمييز بتُ النشاط الإدارة ك صور الأخرل مي ،أمتُ الحجا -1
 32سامي بصاؿ الدين ، الدرجع السابق ، ص - 2
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 المرافق العامة الوطنية: . 1

حيث بسيزت ىذه الدرحلة بتباين كسائل كأدكات إنشاء الدرافق العامة  1965قبل سنة  الأكلذ:الدرحلة 
 1962-12-13 للقول العاملة الدرسوـالوطنية حيث تم إنشاء بعضها بدوجب عمل إدارم مثل الذيئة الوطنية 

 .1( 1963-12-13الدؤرخ  144-62بدوجب عمل تشريعي مثل البنك الدركزم )قانوف رقم  كبعضها
فقد نصت  1965-12-31عد صدكر الأمر الدتعلق بقانوف القواعد  الدالية للدكلة  الدرحلة الثانية :ب

بصدكر قانوف التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات  ك تتم بقانوف،مكرر منو أف بصيع الدؤسسات العامة لغب أف  5الدادة
منو "بردث الدؤسسة الاشتًاكية بدوجب مرسوـ باستثناء الدؤسسات  5حيث نصت الدادة  16/11/1971في 

ما يفهم أف إنشاء الدرفق يكوف بدوجب نص تشريعي إذا كاف ذك  بردث بدوجب قانوف" ك التي لذا ألعية كطنية ك
إحداثو عن طريق نص تنظيمي إذا كاف الدرفق ىذا يهدؼ إلذ برقيق منفعة لزدكدة بزص إقليم معتُ ألعية بالغة، ك 

 .2ف إحداثو يكوف بنص تنظيميإف
 في ضل الاختيار الاشتًاكي، أصبح إنشاء بناءا على أحكامو ك ك1976الدرحلة الثالثة :دستور

نشاءىا كاف يتم بدوجب مرسوـ صادر عن رئيس الدؤسسات الوطنية من صلبحيات الإدارة الدركزية، لذلك كاف إ
 .3ـ  1976من دستور  115 الجمهورية من خلبؿ لشارستو للسلطة التنظيمية الدخولة لو بدوجب الدادة

السابق كفق لدرسوـ  76كعلى غرار الدستور  1989الدرحلة الرابعة : كرس إنشاء الدرافق العامة  دستور
 .  115 عليو الدادة فيذم من رئيس الحكومة كما تنصرئاسي من رئيس الجمهورية كمرسوـ تن

من  29أصبح البرلداف يشرع  بدوجب الفقرة  1996الدرحلة الخامسة: بدوجب التعديل الدستورم سنة 
، في لراؿ إنشاء فئات 140إلذ الدادة  2016مارس 6تغتَت الدادة ىذه في التعديل الدستورم  ك 122الدادة 

ك فاف إنشاء الدرافق العامة الوطنية يبقى من اختصاص التنظيم بدوجب إصدار مراسيم بناء على ذل ك ، الدؤسسات
  بدقتضى مرسوـ تشريعي  رئاسية أك تنفيذية ما عدا لراؿ فئات الدؤسسات،  مثل  إنشاء المجمع الجزائرم للغة العربية

الدتضمن  1988-01-21الدؤرخ في  01-88كالقانوف رقم  1986-08-19في  الدؤرخ 10-86 رقم
 .4القانوف التوجيهي للمقاكلات العمومية الاقتصادية

                                                           
 215، ص 2005 ، ف الإدارم ، دار العلوـ ، عنابةلزمد بصغتَ بعلي،القانو  -1
 24عماد الدين بوطيب ،الدرجع السابق،ص -2
 216لزمد بصغتَ بعلي ،نفس الدرجع،ص -3
 57حسناء قليل  ، الدرجع السابق، ص - 4
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 1967بالعودة إلذ قانوف الإدارة المحلية فلقد أعطى قانوف البلدية لسنة  ـ مرافق العامة المحلية: 2
للمجلس الشعبي البلدم كالمجلس الشعبي الولائي  1990ككذلك في قانوف البلدية كالولاية  1969قانوف الولاية ك 

 تصاص لإحداث كإنشاء تنظيم الدرافق المحلية.الاخ
أعطى الدشرع الجزائرم للمجالس : 22/06/2011المؤرخ في  10-11أ ـ في ضل قانون البلدية 

الشعبية البلدية صلبحية إنشاء كتنظيم الدؤسسات العمومية البلدية تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلبؿ الدالر كما 
نو " لؽكن البلدية أف تنشى مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بالشخصية أتنص على  التي 153جاء في نص الدادة 

 الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة من أجل تسيتَ مصالحها".
كذلك أعطى الدشرع الجزائرم في   : 21/02/2012المؤرخ في  07-12ب ـ قانون الولاية رقم 

مومية كلائية تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلبؿ ىذا الإطار للمجلس الشعبي الولائي أف ينشئ مؤسسات ع
على ما يلي :" لؽكن للمجالس الشعبية الولائية أف تنشى مؤسسات  146الدالر كىذا ما جاء أيضا في الدادة 

بردد أنواع  147الدادة عمومية بلدية تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلبؿ الدالر قصد تسيتَ الدصالح العمومية ك
 .1الدؤسسات العمومية الولائية تكوف إما ذات طابع إدارم أك صناعي أك حسب الذدؼ الدرجو منو

 ثانيا :إلغاء المرافق العامة في الجزائر
 لػدد الدشرع الجزائرم أم نص صريح طرؽ إلغاء الدرافق لد :إلغاء المؤسسات العامة الوطنية .1

إلغائها بدعتٌ لغب  تبع في إنشائها يكوفأالأسلوب الذم  نفسالعامة كبالتالر علينا الرجوع إلذ قواعد العامة ب
لغاءىا ىو كضع حد إالرجوع إلذ قاعدة التوازم الإشكاؿ، أم من لؽلك سلطة الإنشاء لؽلك سلطة الإلغاء، ك 

 .2ستمرارىالإ عتًاؼ للسلطات العمومية بأنها لد تعد ىناؾ الحاجة لبقائها كإىو  لأعمالذا كنشاطها ك
: إف السلطة الدختصة )الوصاية( تستطيع أف برل مرفقا عاما  سسات العامة المحليةإلغاء المؤ  .2

الذم لػدد  1983مارس19الدؤرخ في  200-83من الدرسوـ  26/01)مؤسسة عمومية (، حيث تنص الدادة 
قانوف بإلغاء  إنشاء الدؤسسة العمومية المحلية كتنظيم ستَىا "تنشأ الدؤسسة العمومية دكف برديد أم الددة لذا كبرل

نو عندما إ" ف 26/02الدرفق العمومي الذم تتولذ ستَه". أما فيما لؼص الدؤسسة العمومية الاقتصادية تنص الدادة

                                                           
 147الدادة  21/02/2012الدؤرخ في  07-12ك قانوف الولاية رقم  157الدادة  22/06/2011الدؤرخ في  11/10قانوف البلدية -1
 254دل القانوني العدد السادس،جامعة  بسكرة بدكف تاريخ،صعتيقة بلجبل،"النظاـ القانوني للمرافق العامة "، دراسة مقارنة،لرلة الدنت -2
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ستعمالذا عجزا من شأنو إف يضر بدستقبل التوازف الدالر للولاية أك البلدية الدعنية لؽكن سحب التًخيص إيبرز 
 .1بالاستغلبؿ"

 النشاط الاداري الفرع الثاني : طرق تسير 
في  رأينا سابقا أف الدرافق العامة أنواع لستلفة تبعا لنشاطاتها، لذا من الطبيعي أف تتباين طرؽ تسيتَىا، ك

 قتصادية .إختيار طريقة من الطرؽ تراعي الإدارة الاعتبارات متعددة سياسية اجتماعية ك إ
 شاط الإداريأولا: الطرق التقليدية في تسيير ن

عتماد إستقلبلذا طرؽ أساسية الضصرت في إحيث سادت في الدكؿ الليبرالية الكلبسيكية مثل الجزائر بعد 
 الأسلوب التسيتَ العمومي من خلبؿ: 

: حيث تقوـ الإدارة بنفسها بتشغيل الدرفق بأساليب ـ الاستغلال المباشر لتسيير المرفق العام  1
ذلك أموالذا كموظفيها، سواء كانت مركزية أك لزلية على أساس أف الدرفق العاـ لا لؽلك مستخدمة في  القانوف العاـ

لا جهاز تسيتَ خاص بو، كعلى ىذا الأساس فالدوظفوف العاملوف في ىذه  لا شخصية معنوية ك استقلبلية مالية ك
ف العمومي، كما أف أمواؿ ىذه لقانوف الوظي ختصاصاتهمإ الدرافق لؼضعوف فيما يتعلق بتعينهم كبرديد مرتباتهم ك

العقود التي يبرمونها عقود إدارية كتتضمن شركط  القرارات التي تصدرىا قرارات إدارية ك الدرافق ىي أمواؿ عامة ك
 : ،  كما أف تسيتَ ىذا لدرافق يكوف إما بواسطة 2غتَ مألوفة في العقود الددنية

مصالحها الخارجية كونها مرافق ذات طابع كطتٍ لؽتد لشارسة بحيث يكوف عن طريق الوزارات أك الدولة : -أ
نشاطها على كامل التًاب الوطتٍ ك تقدـ خدمة لجميع سكاف الدكلة  كىو نشاط غتَ مربح لذا بررص الدكلة 
على أف يكوف الإشراؼ عليها بصفة مباشرة، فهي ذات طابع استًاتيجي كسيادم كلن تتخلى عنها مهما كاف 

 .3مثل مرفق  )الدفاع، الأمن، القضاء ...( عبئها الدالر
إف تسيتَ الجماعات الإقليمية للمرافق العامة جاءت من منطلق سد حاجيات  الجماعات الإقليمية:-ب 

يتجسد التسيتَ الدباشر على الدستول المحلي مثلب في الخدمات الحالة  منافع معينة لسكاف إقليم معتُ ك مشتًكة ك
 .4لا تستطيع التخلي عنو للئفراد قوـ بتسيتَ ىذا الدرفق كالددنية بحيث البلدية ت

                                                           
العلوـ السياسية،جامعة كلية الحقوؽ ك سلبـ ميسوـ ،"طرؽ إدارة الدرافق العامة في التشريع الجزائرم"،مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ، -1

 .35،ص2018قالدة،
 457ابق، صالدرجع السالوجيز في القانوف الادارم ، عمار بوضياؼ ، -2
،ص 2014"، لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ،كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية،جامعة سعيدة، 10-11سمغوني زكرياء "الدرفق العاـ في ضل القانوف  -3

377 
 21،  ص2010نادية ضريفي ،تسيتَ الدرفق العاـ ك التحولات الجديدة ، دار بلقيس ، الجزائر ،  -4
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: عرفت الدكلة ىذا الأسلوب في إطار الإيديولوجية التسيير عن طريق المؤسسات العمومية . 2
، لذلك قامت الدكلة بإنشاء مؤسسات عمومية خوؿ لذا الدشرع سلطة تستَ  الاشتًاكية الدنتهجة بعد الاستقلبؿ

من خلبؿ  منحها نوعا من الدركنة من خلبؿ أنظمتها القانونية لغرض برستُ الخدمة العمومية الدرافق العامة ك
ستقلبلية بستعها بالذمة يتًتب بستعها بالإ قراراتها قرارات الإدارية ك الاستقلبؿ الدالر ك بستعها بالشخصية الدعنوية ك

عمالذا أؿ على رخصة مع برملها لنتائج صو دكف الح حق التعاقد كتسابها حق التقاضي كإالدالية الدستقلة ك 
يتعدد  ، ك1ىذا الأسلوب كاف أكثر شيوعا في تسيتَ الدرافق العمومية ، ك فعاؿ الضارة التي قد تلحق بالغتَفالا

الدتعلق بتنظيم الصفقات كالدكرس أيضا  23-13من الدرسوـ الرئاسي  2تصنيفها كفقا للتقسيم الدكرس في الدادة 
الدذكور الدتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العامة إلذ الأصناؼ متعددة تكوف  03-06ن الأمر م 2بدوجب الدادة 

بذارم مثل  مؤسسة عمومية أما ذات طابع إدارم مثل )الددرسة الوطنية للئدارة...( أك ذات طابع صناعي ك
ة البحث العلمي كالتطوير )الدؤسسة الوطنية للكهرباء كالغاز...(، أك ذات طابع علمي كتكنولوجي مثل )مديري

التكنولوجي...( أك ذات طابع ثقافي كمهتٍ مثل )الجامعة ،مركز جامعي ، الدعاىد...( ككذلك الذيئات الإدارية 
 .2الصرؼ، لرلس الدنافسة...( الخ  كالدستقلة مثل )لرلس النقد 

 ثانيا : الطرق الحديثة في تسيير نشاط الإداري :
التي انعكست على الدكلة  ك 1989الاقتصادية التي تعيشها الجزائر منذ  في ضل التحولات السياسية ك

نوعية، أضحى من  ضركرة تلبيتها بفعالية ك في ضل تزايد الحاجات العامة كفعلبقاتها بالدواطن،  مؤسساتها ك ك
ستول الدطلوب أىم نتائج التحولات السعي كراء الحد من العجز الذم تعرفو الدرافق العامة بالدوازاة مع ضماف الد

بررير النشاطات العمومية كإزالة  نسحاب الدكلة من الحقل الاقتصادم كإيتحقق من  الذم ك من الخدمة العمومية
تبنت ما  لزاكلة تفعيل دكر القطاع الخاص، القطاع الخاص ك ظهور التعاكف بتُ القطاع العاـ ك الاحتكارات ك

القانونية التي ك العملية  لكن صعوبات لتقنية تفويض الدرافق العامة،لكونو كجو قديم  يعرؼ بتفويض الدرافق العامة
 من خلبؿ : كضع تنظيم تشريعي لذالتدارؾ ذلك  ك، 3رض الواقعأكاجهت الامتياز جعلتو لد يتجسد على 

 ك 247-15بصدكر مرسوـ رئاسي رقم : تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  – 1
تناكلت  مواد أربع الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ، حيث تضمن الباب الثاني منوالذم يتضمن تنظيم 

                                                           
 291، ص2017الدرفق العاـ في القانوف الجزائرم"،لرلة أبحاث قانونية كسياسية،العدد الخامس ديسمبر صبرينة عصاـ،"تسيتَ -1
ياسية مداح يوسف ،فئات الدؤسسات العمومية في الجزائر،مذكرة لنيل شهادة الداستً في القانوف،جامعة لزمد بوضياؼ ، كلية الحقوؽ ك العلوـ الس -2

 75-65-59، ص 2016،الدسيلة،
العدد الثاني  11حساـ الدين بركيبة،"تعزيز تقنية التفويض العاـ في فرنسا ك برديات تطبيقها في الجزائر"،لرلة دفاتر السياسة ك القانوف،المجلد رقم - 3
     120،ص  01/06/2019،
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كيفيات تطبيق أحكاـ ىذا الباب  في فقرتها الثالثة 207الإحكاـ العامة لتفويض الدرفق العاـ، كقد أحالت الدادة 
مرفق عاـ أف يقوـ بتفويض نو " لؽكن للشخص الدعنوم الخاضع للقانوف العاـ الدسؤكؿ عن أحيث نصت على 

يتم التكفل بأجر الدفوض لو، بصفة  أساسية  من ك تستَه إلذ مفوض لو، كذلك ما لد يوجد حكم تشريعي لسالف 
من الدرسوـ السالف الذكر أسلوب  210ستغلبؿ الدرفق العاـ كمن أىم الأشكاؿ التي يتخذىا حسب الدادة إ

 ، 1التسيتَ الامتياز أك الإلغار أك الوكالة المحفزة أك
جل الستَ الحسن للمرفق أالخدمة العمومية من لتحستُ   : إنشاء المرصد الوطني للمرفق العام    -2

مواكبة لدختلف التطورات التكنولوجية تم إنشاء الدرصد الوطتٍ للمرفق العاـ بناءا على الدرسوـ الرئاسي رقم  العاـ ك
بهدؼ القضاء على العراقيل البتَكقراطية كبرستُ الخدمة حيث تم إنشاءه  2016يناير 07الدؤرخ في  16-03

ىيئة استشارية ىو  ،2العمومية إطارا للتشاكر يضم لشثلي الدكائر الوزارية كالمجالس الدنتخبة كالمجتمع الددني كالصحافة
التطورات التدابتَ الرامية لتحستُ تنظيم الدرفق العاـ كستَه قصد تكييفها مع  قتًاح القواعد كإمن مهامو 

كذا مع الحاجات مستعملي الدرفق العاـ، بالإضافة إلذ اقتًاح إعماؿ  ك الاقتصادية كالاجتماعية كالتكنولوجية
النجاعة في  بتكار كالذيئات العمومية قصد ترقية الإ الإدارية ك ربط عبر الشبكات بتُ الدكائر الوزارية ك تنسيق ك

ؿ استفادة الدواطنتُ من الدرفق العاـ إلذ جانب العمل على إعداد كل لراؿ خدمات الدرفق العاـ كما يكلف في لرا
الدعلومات التي من شأنها ترقية الإعماؿ الدوجهة لتحستُ نوعية  الإحصائيات ك الدؤشرات ك الآراء ك الدراسات ك

 .3الخدمات الدرفق العاـ
صاد السوؽ ازداد اىتماـ الدشرع بعد تبتٍ الجزائر النظاـ الاقتصادم الدفتوح من حيث تطبيق قواعد اقت ك

 ك بأسلوب تفويض، بذلك حذ حذك التشريعات الأخرل منها الفرنسية تدخل الدشرع الجزائرم ك بالدرافق العامة
ىذا على أساس قياـ ىذا الأسلوب على بصلة من العناصر تتمثل في كجود مرفق العاـ لأنو  حتى الدغربية كالتونسية
الدفوض لو كقياـ ىذا الأختَ بجميع الأعماؿ  العلبقة التعاقدية بتُ الإدارة الدالضة ككجود  لزل النشاط الدرفق ك

 .4الضركرية بنشاط الدرفق لزل التفويض 
ىذا في ضل تزايد  ، كمن أىم الأسباب ظهور أسلوب تفويض الدرفق العاـ ىو برستُ أداء الدرافق العمومية

بالتالر فاف مبررات اللجوء لذذا التسيتَ  العمومية ك بكل الدطالب الوفاء عجز الدكلة على حسن التسيتَ ك الوعي ك
                                                           

 asjp، موقع :  ، د س ف 8ائرم"،لرلة دراسات قانونية ، صسليماف سهاـ،" تفويض الدرفق العاـ كتقنية جديدة في التشريع الجز  - 1
 39زياني ىوارم، الدرجع السابق ، ص - 2
 2020-04-01، تاريخ الاطلبع  2016-02-05نزيهة مسكتُ ، إنشاء الدرفق العاـ لدرافقة الإدارة، لرلة الدشوار السياسي،  النسخة الورقية   -3

 dz.com/ara/sejut.php?ID=46397-http://www.alseyassiد، الدوقع :  25ك 15الساعة 
 296صبرينة عصاـ، الدرجع السابق ، ص -4

http://www.alseyassi-dz.com/ara/sejut.php?ID=46397
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الدالية الضخمة  عبء النفقاتل ابزفيف مسايرة للواقع تتمثل في التكريس الفعلي لدفهوـ الجديد لنشاط الدكلة ك
رفوعة أماـ حتى بزفيف كثرة القضايا النازعات الد التنموية، ك كالدسالعة في برقيق بعض الدنجزات الاقتصادية ك

 .1العدالة ضد الدكلة التي تسبب خسائر مالية كبتَة على الخزينة العمومية 
: لمرفق العام في الجزائرلعمومية الفرع الثالث  : تحسين النشاط الإداري من خلال  الخدمة ال

ك نظرا لألعية تلك  بسثل الخدمات العامة ركنا اساسيا لكافة الدكؿ باعتبارىا مطلبا اساسيا لجميع فئات المجتمع ،
ىا ك برسينها ، كىو الامر الذم ترجم في عدة سياسات ك برامج ابزذت الخدمات فقد سعت الجزائر الذ تطوير 

 .صلبح الادارم شاملة ك متكاملة للبدكر لرملها حوؿ عملية يعدة مسميات 
 لمرفق العام لدمة العمومية أولا : التدابير المنتهجة لتحسين الخ

ىو الدرافق  من خلبؿ أحد أىم مظاىره ك نشاط الإدارم للدكلة الجزائرية منذ الاستقلبؿ، ك من الدؤكد أف
، عرؼ تطورا كبتَا  عتمادا على مبادئو التي يستَ عليها الخدمة العامة لأجل الدصلحة العامةإ العمومية ك

الاقتصادم، فلقد شكلت بصلة التطور  جتماعي كجل المحافظة على التماسك الإأذلك من  ك كإصلبحات مهمة،
بصدد إصلبح الدنظومة الإدارية  قامت الجزائر ك،  الإصلبحات الشرياف الرئيسي في بعث الحياة للمرفق العمومية

 .ئات متخصصة في الإصلبح الإدارمالتي كانت تعاني من أكضاع متدىورة بعدة مشاريع ككذا إنشاء ىي
 نذكر منها حسب التًتيب الزمتٍك : اىم الاصلاحات الادارية في الجزائر-أ

 1966إنشاء مديرية عامة للتنظيم كالإصلبح الإدارم كىذا في إطار تنظيم الدركزية لوزارة الداخلية سنة  -
 .ـ1968كبرولت إلذ مديرية عامة للتنظيم كالإصلبح الإدارم كالعلبقات العامة سنة 

 ـ1976نة امة للتكوين كالتعاكف كالإصلبح الإدارم سإعادة تنظيم إدارة كزارة الداخلية، تم إنشاء مديرية ع -
أنشئت كتابة الدكلة الدكلفة بالوظيف العمومي كالإصلبح الإدارم لدل الوزير الأكؿ  1982 في سنة  ك -

 ـ  كتأسست لزافظة1983مومػػي سنة كتم إنشاء لجنة كطنية للئصلبح الإدارم لدل كتابة الدكلة للوظيف الع
 . 2التي حلت لزل كتابة الدكلة للوظيف العمومي ، الإدارمالإصلبح كالتجديد 

ىبوط أسعار البتًكؿ انتهجت الجزائر سياسة  ك 1986بعد كقوع الأزمة الاقتصادية العالدية سنة ك 
نعداـ الأمن أثر سلبان على نشاط الإدارة إ لعدـ الاستقرار السياسي ك ، ك تسريح العماؿ التقشف ك

ـ دخلت الجزائر نفقا مظلما على كل الدستويات أدت إلذ شلل شبو كلي لدعظم 1988فمنذ أكتوبر ،العمومية

                                                           
 298صبرينة عصاـ ،نفس الدرجع ، ص - 1
،"الإصلبح الإدارم ك دكره في برستُ الأداء الوظيفي-2 ، العدد الأكؿ  ،جامعة زياف  11"،لرلة الحقوؽ ك العلوـ الإنسانية، المجلد فاطمة الزىراء فتـَ

 24.25ص  د س ف ،عاشور الجلفة ، 
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بحل مشكل الأمن بسيزت ىي الأخرل بعدـ الاستقرار انشغاؿ لستلف الحكومات التي  الدرافق من جهة ك الأجهزة ك
ة مع الوضع غتَ عاجل بالدقارن ىذا ما جعل مشكل الإصلبح الإدارم ثانويان ك الإرىاب من جهة أخرل ك ك

على الرغم من ذلك حاكلت السلطة الإدارية الحاكمة إعطاء  ك ، 1الأمتٍ الخطتَ الذم كانت تعيشو الجزائر
عدـ كضوح رؤية مستقبلية لنشاط  التذمر الذم لدسو المجتمع من جراء التخبط ك متصاص الغضب كلإ مسكنات

 ا :لشا جعل السلطة الذ انتهاج تدابتَ ك اصلبحات منه الإدارة،
الدواطن ثم تعيتُ  الذم يتضمن تنظيم العلبقة بتُ الإدارة ك 1988سنة  131-88مرسوـ  صدكر -

ـ ثم عيوض بوزير 1994كزير منتدب لدل كزير الداخلية مكلف بالجماعات المحلية كالإصلبح الإدارم سنة 
 .الوظيف العمومي منتدب لدل رئيس الحكومة مكلف بالإصلبح الإدارم ك

البلدية، مركز  السنة جرت بذربة لتحديث الإدارة اىتمت بثلبثة إدارات أخذت كعينات نفس في ك -
 .2أملب في النهوض بالنشاط الإدارم ،مصالح الضرائب  البريد ك

لد يتم الدوافقة عليو إلا سنة  طرح مشركع القانوف الأساسي للوظيفة العمومية ك 1999في سنة ك  -
 . 03-06الأمر  46ية العدد صدكره في الجريدة الرسم ك  2006

إنشاء لجنة إصلبح ىياكل الدكلة كإنشاء الدديرية العامة للئصلبح الإدارم كما استحدث موقع   -
  .3ـ 2003لصاز بوابة للقانوف سنة إالحكومة الالكتًكنية ك 

كالتي تم إنشاءىا   01-06إنشاء الذيئة الوطنية للوقاية من  الفساد مكافحتو كالتي نص عليها القانوف  -
 2006-11-22الصػادر بتاريخ  413-06بدوجب الدرسوـ 

كلكن ألغيت بعد  2013ستحداث كزارة لدل الوزارة الأكلذ مكلفة بإصلبح الخدمة العمومية سنة إ -
ذلك، كبعد ذلك تعزز ىذا الإصلبح بصدكر تعليمتتُ للوزير الأكؿ متعلقتتُ بالإصلبح الخدمة العمومية كىي 

اكر التي كالتي حددت المح 20/11/2013في  321كالتعليمة  22/09/2013في  298التعليمة رقم 
 .4ستشملها برستُ الخدمة العمومية 

 2016سنة  03-16م تم إنشاء الدرصد الوطتٍ للمرفق العاـ بناءا على الدرسوـ الرئاسي رق -
                                                           

 د، موقع : 05ك11الساعة  2020-03-13تاريخ الاطلبع  -  2012-10-19. الجمعة  عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر -1
https://zerguit.ahlamontada.com/t11793-topic 

، جامعة مستغالز،  07/2017يار ، الإصلبح الإدارم للمرفق العاـ في الجزائر بتُ الواقع ك الأفاؽ ، المجلة الجزائرية للمالية العامة ، العددأمينة بد -2
 172ص

 عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر،نفس الدرجع- 3
الدوقع :  د 30ك 20،الساعة 2020-03-13 الاطلبع تاريخ ،2017-04-،27،سهاـ بضريط ، برستُ الخدمة العمومية في الجزائر -4

msila.dz:8080/xmlui/handle/-http://dspace.univ 

file:///C:/Users/hr-ml/Desktop/مذكرة%20عمار/%20.%20الجمعة%2019-10-2012%20%20-تاريخ%20الاطلاع%20%2013-03-2020
http://dspace.univ-msila.dz:8080/xmlui/handle/1296
http://dspace.univ-msila.dz:8080/xmlui/handle/1296
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 ثانيا : عصرنو الإدارة و تحسين الخدمة العامة للمرفق العام
لزيطها كتفاعلها معو، كبددل إف لصاح الإدارة كبسيزىا مرتبط ليس فقط بتحقيق أىدافها الخاصة كإلظا في 

قدرتها على برقيق تواصل فعاؿ مع الدواطن، كيستمد ىذا التواصل بتُ الإدارة كالدواطن كمن ألعية في كونو يعتبر 
عتباره أساس كغاية إة الدرفق العمومي كخدمتو للمرفق بكفاءتو كفعاليتو، بيقرطلؽعنصرا كمؤشرا مهما على مدل د

)الحكم الراشد(   ػػػػػػت الراىنة التي تشهدىا الساحة الدكلية  ظهرت مصطلح ما يسمى ب، كفي ضل التحولا 1الدرفق
كما لغسده من مبادئ لؽكن الاعتماد عليها كآلية جديدة لتسيتَ شؤكف العمومية لشا فتح المجاؿ لإصلبحات غتَ 

 مسبوقة كعصرنو الدرافق العمومية.
ج لحكم الإدارة كيعتمد على الشراكة بتُ الدكلة كالقطاع : كىو لظوذ الحوكمة في تسيير المرفق العام. 1

حتًاـ حقوؽ الإنساف بهدؼ تكريس بصلة من الدعايتَ الخاص كالمجتمع الددني، كالذم يقوـ على الدلؽقراطية كالإ
 .المحددة كالدشاركة، الشفافية، العدالة

طن بحيث  بذعل الذيئات المحلية : تعتٍ تقريب الإدارة من الدو  تكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية. 2
كتساب التجارب مفيدة من إلاسيما البلدية مدرسة بسكن الدواطنتُ من التدريب على تسيتَ الشؤكف العمومية ك 

" تشجع الدكلة  2016من دستور دستور 2من الفقرة  15خلبؿ النشاط اليومي للئدارة، حيثنصت الدادة 
فصلب خاصا بعنواف مشاركة  11-10فرد القانوف البلدمأات المحلية" ك الدلؽقراطية التشاركية على مستول الجماع

 .2الدواطنتُ في تسيتَ البلدم ) التسيتَ الجوارم(
حرص الدشرع الجزائرم من خلبؿ كضعو لقانوف : تعزيز دور المجتمع المدني في السياسة العامة. 3

الدبررات التي ساقها إلذ ضم البلدية حسب  2012لسنة  12/07كقانوف الولاية  2011سنة ل 11/10البلدية
كالولاية إلذ قائمة الفاعلتُ في إدارة الإصلبحات التي تقوـ بها الدكلة، فمنح في مواده الأكلذ كضعا خاصا للبلدية 
لشا يؤىلها كي تكوف النواة الأكلذ لتمثيل الدكلة على الدستول المحلي كنص الدشرع صراحة على ضركرة التأسيس 

التشاركية باعتبار البلدية تشكل الإطار الدؤسساتي لدمارسة الدلؽقراطية المحلية كالتسيتَ الجوارم، كيلزـ للدلؽقراطية 
الدشرع الدنتخبتُ بإبلبغ الدواطنتُ كاستشارتهم عبر لشثليهم في منظمات المجتمع الددني في كل الخيارات ذات الأكلوية 

شاريع التنمية المحلية الاقتصادية كالاجتماعية، فتم بزصيص لاسيما في لراؿ نشاطها الإدارم من خلبؿ  تنفيذ م

                                                           
 15ص   2017جامعة  الدسيلة ،لزمدم سعدم ، "متطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائر "، مذكرة الداستً في العلوـ السياسية ،  -1
 13،ص 2018الجزء الاكؿ / 12عبدا لله نوح ، "مبدأ الدلؽقراطية التشاركية في النظاـ البلدم الجزائرم "،لرلة البحوث ، العدد  - 2

 msila.dz:8080-.univhttp://dspaceد ،  30ك 15الساعة- 2020-03-10الاطلبع : .تاريخ 
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، أما في قانوف الولاية 1برت عنواف مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ شؤكف البلدية 11/10الباب الثالث من القانوف 
بدجموعة من الدؤشرات الدالة على تكريس الحكامة المحلية كعلى كجو  2012الدتعلق بالولاية لسنة  12/07
صوص مبدأ الدشاركة كالشفافية في لرموعة من الدواد القانونية التي تضمنها ىذا القانوف، على اعتبار أنها شكلب الخ

كالذم جاء فيها  12/07من أشكاؿ اللبمركزية في النظاـ الإدارم الجزائرم فمثلب الدادة الأكلذ من قانوف الولاية 
سبل الدشاركة للمواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العامة على  للشعب" كىذا يعتٍ فتح شعار الولاية كىو "بالشعب ك

الدستول الولائي كىذا عن طريق المجلس الولائي الدنتخب، كفقا لذذا الشعار أصبح من حق الدواطنتُ الدشاركة، يعتٍ 
أنو للمواطن الحق في حضور جلسات المجلس الشعبي الولائي كىذا دليل صريح على مشاركة الدواطنتُ كالإطلبع 

لى أعماؿ المجلس، حتى إذا لد يكن لذم الحق في التدخل فلهم الحق في الدشاركة عن طريق الحضور، كىي آلية من ع
نو أ" لؽكن للجاف المجلس الشعبي الولائي دعوة كل شخص من ش36آليات الحكامة المحلية، جاء في نص الدادة 

كىذا يدؿ على مشاركة الأفراد ذككا الخبرة تقديم معلومات مفيدة لأشغاؿ اللجنة بحكم مؤىلبتو أك خبرتو " 
 .2كالكفاءة للجاف المجلس الشعبي الولائي كعدـ انفراد ىذه الأختَة بابزاذ القرارات

حد أىم الأسس التي يرتكز عليها التسيتَ الإدارم الدبتٍ على الثقة أعتباره إ: ب تكريس مبدأ الشفافية. 4
لتشاركي، كالتي من شأنها أف بذعل النشاط الإدارم أكثر جودة، فهو يقوـ االدتبادلة بتُ الإدارة كالدواطن بالعمل 

على لرموعةأسس كالتي تشكل في لرملها مضامتُ ىامة تكرسو ىي تسبيب القرارات الإدارية كيقصد بو الالتزاـ 
لإدارم، كشكلت القانوني تعلن الإدارة بدقتضاه عن الأسباب القانونية كالواقعية التي بضلتها على إصدار القرار ا

 .3الأساس القانوف الذم بتٍ عليو
ستثناء الدعلومات الدرتبة كالتي تدخل برت طي إ: ب حق الاطلاع على المعلومات والوثائق الإدارية. 5

الكتماف الدهتٍ، يساىم ىذا الحق في تكريس الثقافة الإدارية كالعلم بدا يدكر في أركقة الحكم كالإدارة، كمن شأنو 
ىة كالشفافية كالدساءلة الإدارية لدكافحة الفساد الإدارم، لذا تعتبر  دراسات كتقارير الدنظمات الدكلية أف تقوية النزا

من التعديل  51حرية تداكؿ الدعلومات كاحدة من أىم مؤشرات الابذاه التنموم في الدكلة كنصت الدادة 
لإحصائيات كنقلها مضموناف صراحة على أف " الحصوؿ على الدعلومات كالوثائق كا 2016الدستورم 
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 7لزمد قصرم ، "مبد شفافية الدرفق العاـ "،إلزاـ الإدارة بتعليل قراراتها الإدارية ،لرلة مغربية ، ص  - 3



 الإطار ألمفاىيمي للنشاط الإداري الفصل الأول:

26 
 

لا لؽكن أف بسس لشارسة ىذا الحق بحياة الغتَ الخاصة كبحقوقهم كالدصالح الدشركعة كبدقتضيات الأمن ن،للمواط
 . 1الوطتٍ، كلػدد القانوف كيفيات لشارسة ىذا الحق" 

: أقرت معظم التشريعات القانونية في دكؿ العالد قاعدة العلنية في العمل  علنية الأعمال الإداري. 6
 بذاه الإدارة.إبها الدواطن  الإدارم لشا يرفع الثقة التي  لغب أف لػضى

  الالكترونية في تحسين الخدمة العمومية دور الإدارة : ثالثا
الأكجو  بصيع الأصعدة خصوصالقد كانت بصلة التغيتَات كالتطورات التي شهدىا العالد على  

التي ىي برويل بصيع العمليات الإدارية  الدعلوماتية سببا كافيا لفرض التحوؿ لضو الإدارة الالكتًكنية التكنولوجية  ك
ستخداـ التقنية الحديثة )النشاط الالكتًكني( أك الإدارة إذات الطبيعة الورقية إلذ عمليات ذات طبيعة الكتًكنية ب

ستخداـ الانتًنت كشبكات إفالإدارة الإلكتًكنية من الدفاىيم الحديثة في علم الإدارة التي تقوـ على   ،2بلب كرؽ 
الذم يعيد النظر في طبيعة العلبقة بتُ  نها البديل جديدأكلؽكن القوؿ التواصل في إلصاز كظائف الإدارة الدختلفة 

مضامتُ الخدمة العامة، كمحصلة للتحوؿ  الإدارة العامة، كالدكلة كالدواطن، انطلبقا من التغتَ الحاصل في مفاىيم 
في عمل الأجهزة كالدؤسسات الحكومية من الشكل التقليدم، إلذ شكل يرتكز أساسا على تقنيات الانتًنت، 

 .3كالبرلريات، لتلبية حاجيات الدواطنتُ بشكل يزيد من رضا الأفراد على عمل الحكومات
عملت  جودة الخدمات العمومية: لتحستُ  جودة الخدمات العموميةجديدة لتحسين لت ااالآلي  -1

رتباطها بشبكة الانتًنت في إالجزائر على الاستفادة من خدمات الانتًنت كلستلف التقنيات الدرتبطة بها من خلبؿ 
ساىم إلذ حد كبتَ في تقديم  مي كالتقتٍ باعتباره تنظيم حكوميعن طريق مركز البحث العل 1994مارس 

 .، كىي أكلذ الخطوات لبناء قاعدة معلوماتية  4نتًنتات كتوفتَ أجهزة الربط الضركرية بالإخدم
 لذا  أمثلة لا الحصرك كالتي تظهر للعلن من بتُ اىم التطبيقات  : الالكترونية تطبيقات الإدارة -أ

عاما يقدـ خدمات عمومية عتبارىا مرفقا إحد الدؤسسات الخدمة العمومية طورت خدماتها بأ الدواصلبت البريد ك
حب س أك للمواطنتُ بتوفتَ الشباؾ الالكتًكني كالبطاقات الالكتًكنية الشخصية الذم يسمح بعمليات الدفع

الرمز السرم لػقق أمن الدعاملبت كبضاية مصالح الأفراد، حيث لؽكن السحب لشا يوفر الأماف ف ياالالأكراؽ النقدية 

                                                           
،الصادر  14يتضمن التعديل الدستورم ،ج ر ،  2016مارس06الدورخ في  16/01من الدستور الدعدؿ بدوجب قانوف  51الدادة  -1
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يوفر سرعة  الصكوؾ الورقية كتتم العملية في كقت كجيز دكف انتظار كفي بصيع الأكقات دكف الحاجة إلذ 
طلبع على ، كما كفرت بعض الخدمات الأخرل مثل: خدمات السحب، خدمات الإ الاستجابة للخدمات

 .1الرصيد، خدمات طلب لظاذج من الصكوؾ البريدية، خدمات الحصوؿ على كشف العمليات الحسابية
لية البلديات باعتبارىا أىم الدرافق خدمة كقربا من الدواطن حيث عمدت خر لؼص الجماعات المحآمثاؿ 

ربط  كحدت السجل الوطتٍ الآلر للحالة الددنية ك الددنية على مستول الوطتٍ كإلذ رقمنو سجلبت الحالة 
بلدية أك  ستخراج كل كثائق الحالة الددنية بصفة آنية من أمإبسكتُ الدواطن من ملحقاتها الإدارية  البلديات ك

ككذلك البعثات الدبلوماسية كالدكائر القنصلية، سهلت  ملحقة إدارية عبر الوطن دكف أف يتكبد عناء التنقل
إمكانية  خدمة الانتًنت ك مباشرة عبر 12الحصوؿ على عقد الديلبد  للجالية الدقيمة بالخارج بسكينهم طلب

وطتٍ الآلر لتًقيم الدركبات الذم مكن الدواطنتُ من نشاء السجل الالحصوؿ عليو من القنصلية الدسجل فيها، ا
كما قامت كزارة الحصوؿ على بطاقات التًقيم لدركباتهم بصفة آنية كدكف تكبد عناء التنقل إلذ كلاية التسجيل،  

الجواز السفر البيومتًم  ك لصازات لصحت إلذ حد بعيد من إطلبؽ مشركع بطاقة التعريفإالداخلية بدجموعة 
 .2، كذلك تقليص عدد الوثائق الإدارية عن مصالح الحالة الددنيةالالكتًكني
يدخل ذلك في إطار  مشركع الإدارة الالكتًكنية ك كذلك قطاع العدالة الذم كاف من السباقتُ في تبتٍ 

ستحداث خدمة الشباؾ الالكتًكني عبر إـ من خلبؿ  2003الإصلبح الشامل لذذا القطاع الذم بدأ سنة 
د بتوجيو الرسائل الالكتًكنية التي بسكن الدواطن من الحصوؿ على الإجابة الدباشرة في بريده الالكتًكني بعالانتًنت 

إطارات كزارة العدؿ، إنشاء بوابة القانوف،  بل الخلية الدشكلة من قضاة كقتشخيص القضية أك الاستفسار من 
قبض، كأىم الإصلبحات التي مست ىذا القطاع مشركع نظاـ صحيفة السوابق القضائية، نظاـ تسيتَ الأكامر بال

راءات الجزائية مؤخرا اعتماد السوار الالكتًكني كبديل عن الحبس الدؤقت كذلك في إطار إصلبح قانوف الإج
بإنشاء  2016في ىذا الإطار قاـ الدشرع الجزائرم سنة   ،3بديل لتطبيق العقوبات السالبة للحريةككعصرنة العدالة  
ة للتصديق الالكتًكني لضماف خدمة التحقق من صلبحية شهادات التصديق الالكتًكني، كما أف السلطة الحكومي

، كيتطلب أيضا  السلبية إضفاء الصيغة القانونية للؤعماؿ الالكتًكنية يتطلب برديد النشاطات الالغابية منها ك

                                                           
 سهاـ بضريط  ،" برستُ الخدمة العمومية في الجزائر"، نفس الدرجع  - 1
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لجرائم  مكررا 394 بزصيص الدواد برديد العقوبات الدفركضة عليها، لذا بادر الدشرع بدوجب قانوف العقوبات إلذ
 . 1لية للمعطيات كعمليات الاختًاؽ كالتجسسلآرـ كل الأفعاؿ الداسة بدعالجة ابدقتضاىا ج الالكتًكنية ك

الدرافق العمومية بهذا الركب مثل البنوؾ، الدصارؼ، الضماف الاجتماعي، لستلف ىيئات  التحقت عديدف
يتضح من خلبؿ  ك بالتالر الخدمات الدقدمة للمواطنتُ، ك النشاط الإدارم ، تستهدؼ الارتقاء بدستولالتعليم

الآخر إلا أف التجربة  ىذا العرض أف الإدارة الالكتًكنية قطعت أشواطا معتبرة رغم النقائص الدسجلة بتُ الحتُ  ك
جل التحوؿ ـ لأ 2020مبادرة  في مارس قد كانت أخر  ، ك التطور لدسايرة مستجدات ىذه تتطلب الدركنة ك

، حيث اقتًح  مشركعا برت مسمى "مبادرة التحوؿ الرقمي" كىذا تكريس الشفافية التسيتَ العصرم ك كالرقمي 
الاستمارات  الوثائق ك ك تطبقو على عدة مستويات مثل رقمنة الإدارة الدركزية ك من طرؼ رئيس الجمهورية الحالر

إنشاء لوحة بركم مركزية لابزاذ القرارات  ك التعريف الوطتٍ تعميم قواعد البيانات على أساس رقم ك  الإدارية
 ،كما تتضمن ىذه الدبادرة برديث شبكة الانتًنيت الحكومية للربط الداخلي بتُ الوزارات رصد الدشاريع الحكوميةل

ماكن في ، كتقتًح ىذه الدبادرة عددا من التدابتَ العملية منها مشركع منصة رقمية لتمكتُ الدواطنتُ من حجز الأ
التتبع الآلر  السائقتُ ك التمكتُ من إنشاء بطاقات تعريفية رقمية لشركات النقل ك ك قطاع النقل عبر الانتًنيت

، كما تفيد ىذه العملية في بصع بيانات اقتصادية تساعد على التنبؤ  للمسارات بفضل نظاـ الدوقع الجغرافي
 .2بالديزانيات اللبزمة لتطوير قطاع النقل

 

 كمظهر آخر للنشاط الإداري حـــث الـثــــــــــاني: الضــــبــط الإداريبمـال
تقرار كصيانة الحياة الاجتماعية، من خلبؿ تنظيم إسيعد الضبط الإدارم ضركرة اجتماعية يهدؼ إلذ 

برديده،فالنشاط ختلفت الآراء الفقهية في إنشاط الإفراد كفقا لدا تقره القوانتُ، فلها طابع قانوني خاص بها بحيث 
ثل لستلف لرالات التي بسس بحقوؽ الإفراد كحرياتهم كتسعى الإدارة في أداء نشاطها الضبطي إلذ ضماف  الضبطي لؽي

بضاية النظاـ العاـ كصيانتو داخل المجتمع من خلبؿ الإجراءات كالتدابتَ كالقيود التي تفرضها على الإفراد لضبط 
 في الصفات التي يتصف بها الضبط الإدارم.حرياتهم العامة كىوا ما لؽكن حصره 
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ك  14سا  2020-03-12تاريخ الاطلبع  54ك  20الساعة  2020-03-22 نشر بتايخ ككالة الانباء الجزائرية ، مبادرة التحوؿ الرقمي ، - 2

 /http://www.aps.dz/ar/algerie ، الدوقع :  د 40

http://www.aps.dz/ar/algerie/85585-2020-03-22-18-35-47


 الإطار ألمفاىيمي للنشاط الإداري الفصل الأول:

29 
 

حيث فظلوا إحدالعا على الأخرل،  بوليس، كقد اختلف الأستاذة العرب في استعماؿ كلمتي ضبط ك
، أما في القرف 1أف بوليس تربصة حرفية للكلمة الفرنسية فمنهم من فضل كلمة ضبط على أساس أنها كلمة عربية ك

نسا للدلالة على لرموع القواعد كالأكامر التي يقتضيها برقيق أىداؼ ستخدـ مصطلح بوليس في فر إفقد  17
م كل نواحي الحياة المجتمعيةالتنظيمات التي  ك الجماعة السياسية، أك بدعتٌ أخر ىو لرموع الأكامر الدلكية أما ،  تهي

الضبط  لإدارم ك، حيث تم الفصل بتُ الضبط ا تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات بعد قياـ الثورة الفرنسية ك
 أصبح ك، 2حدكده القضائي، فقد أصبح الضبط الإدارم في علبقة مع الحريات الفردية التي تشكل مضمونو ك

، 3ستبداد الحكاـإالدعتٌ من الدكلة البوليسية ينصرؼ إلذ الدكلة القانونية التي لػل فيها مبدأ سيادة القانوف لزل 
 .4بضايتها الدسؤكلية في إطار عاـ لؽيزه الاىتماـ أكثر بالحريات ك كذلك بخضوع الدكلة لدبدأ الدشركعية ك

 المـــطـــــلـــــب الأول : مفهوم الضبط الإداري
قبل ظهور الدكلة الحديثة شديد  لقد تعرض موضوع الضبط لتطورات عميقة حيث كاف في البداية ك

ذه الفكرة في التقلص، كبدأت تتمحور حوؿ التداخل مع الفلسفة كالأخلبؽ كالسياسية كالقانوف، بعدىا أخذت ى
تنظيمية إدارية بحتة، ىي فكرة النظاـ العاـ في الدكلة على ضوء القانوف الإدارم كحتى في ظل  فكرة قانونية ك

الدكلة الحديثة فإف الفقهاء كالعلماء في لراؿ القانوف الإدارم لد يتفقوا في البداية على تعريف كاحد لدفهوـ الضبط 
، كسنعرض من خلبؿ ىذا الدطلب لتعريف الضبط الإدارم من عدة  5حيث تعددت تعريفاتهم كآرائهم الإدارم

ك الدطلب الثاني ة لو بسييز الضبط الإدارم عن الأنظمة الدشابهك كذا كالأنواع  العناصر بذاىات ثم الخصائص كإ
 نتناكؿ فيو ىيئاتو ك حدكد لشارسة نشاطو.
 الإداريالفرع الأول : تعريف الضبط 

شديد الاتساع ك ف مضمونو الضبط الادارم لتطورات كثتَة فكاتعرضت عملية تعريف  
الاختلبط ك التداخل بالاخلبؽ ك الفلسفة ك السياسة ك القانوف في ضل الدكلة القدلؽة ، ثم اصبح معناه  في تطور 

 نظاـ العاـ.في ضل الدكلة الحديثة يتمحور حوؿ فكرة قانونية ك تنظيمية بحتة ىي فكرة ال
                                                           

عبد الرؤكؼ ىاشم بسيوني، نظرية الضبط الإدارم في النظم الوضعية  الدعاصرة كالشريعة الإسلبمية،دار الفكر الجامعي ،الطبعة الأكلذ  -1
 11،ص2008،الإسكندرية،

لعلوـ السياسية ، ،  كلية الحقوؽ ك ا 288/2016لزاضرات في الضبط الإدارم ،أجيزت من قبل المجلس العلمي بدوجب لزضر رقم الذاـ خرشي ،  -2
 5، ص 2016جامعة سطيف ، 

عماف،  نواؼ كنعاف، القانوف الإدارم الكتاب الأكؿ، ماىية القانوف الإدارم، التنظيم الإدارم، النشاط الإدارم، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، - 3
 26-265، ص. 2008

 6الذاـ خرشي  ، نفس الدرجع ،ص  - 4
 .8، ص2002الإدارم : النشاط الإدارم ، الجزء الثاني ، د.ـ.ج ، الجزائر ، عمار عوابدم ، القانوف  -5
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أما الضبط لغة يعتٍ التحديد الدقيق من فعل ضبط فهو : لغة واصطلاحا  تعريف الضبط -أولا 
 .1بليغا ضبط عملو : أتقنو، أحكمو ضابط،فيقاؿ:ضبط لسانو حفضو بالحزـ حفضا

 أما الضبط اصطلبحا: فلو معنيتُ، معتٌ عضوم كمعتٌ موضوعي 
العضوم لؽكن تعريف الضبط الإدارم عل أنو : لرموع أجهزة فتبعا للمعيار : المعيار العضوي. 1

 كالذيئات التي تتولذ القياـ بالتصرفات كالإجراءات التي تهدؼ إلذ المحافظة على النظاـ العاـ .
كمن منطلق الدعيار الدوضوعي لؽكن تعريف الضبط الإدارم على أنو : لرموعة : المعيار الموضوعي  . 2

لتي تقوـ بها الذيئات العامة حفاظا على النظاـ العاـ، أك النشاط الذم تقوـ بو السلطات الإجراءات كالتدابتَ ا
جل المحافظة على النظاـ العاـ، كمن بتُ تعريفات الضبط نذكر تعريف الأستاذ أندرم دم لوباد الذم أالعامة من 
ة يتضمن فرض حدكد على إف البوليس الإدارم ىو شكل من أشكاؿ تدخل بعض السلطات الإداري (جاء فيو : 

 .)حريات الأفراد بغرض ضماف بضاية النظاـ العاـ 
إذا كاف الفرد يتمتع بحرية التنقل، فلو أف يستعملها متى شاء، أف يتنقل داخل الوطن أك خارجو، كأف 

ن حرية ينتقل داخل الوطن ليلب أك نهارا، غتَ أف السلطة كبهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ قد برد بعض الشيء م
الفرد فتلزمو بعدـ التنقل لدكاف معتُ إلا بواجب رخصة تسلمها ىيئة لرددة أك أف تلزمو بعدـ التنقل ليلب 

 .2لاعتبارات أمنية
تعددت التعاريف الدمنوحة للضبط الإدارم، فقد عرفو تعريف الضبط الإداري في الفقو الجزائري :  .3

كالإجراءات كالأساليب القانونية كالدادية كالفنية التي تقوـ بها سلطات الأستاذ عمار عوابدم بأنو :)كل الأعماؿ 
القانوني  الضبط الإدارم الدختصة كذلك بهدؼ ضماف المحافظة على النظاـ العاـ بطريقة كقائية في نطاؽ النظاـ 

راءات الدتخذة ، ككذلك عرفو الأستاذ لزمد الصغتَ بعلي )ىو تلك الإج 3للحقوؽ كالحريات السائدة في الدكلة(
، أما التعاريف الفقهية الدصرية فقد 4الأمن، السكينة كالصحة العامة( نالعاـ الدتكوف م للمحافظة على النظاـ

تعددت كنذكر منها على سبيل الدثاؿ لا الحصر تعريف الدكتور سليماف الطماكم "حق الإدارة في أف تفرض على 
عرفو بأنو "النشاط ف كذلك  الدكتور لزمود عاطف البنا ، نظاـ العاـ"ياتهم بقصد بضاية الالأفراد قيودا برد من حر 

 .5كيتمثل في تقييد النشاط الخاص بهدؼ بضاية النظاـ العاـ" الذم تولاه الذيئات الإدارية
                                                           

 معجم الدعاني الجامع، معجم عربي عربي، متوفر على الدوقع من الانتًنت  - 1
 479-478،ص، الدرجع السابق ؼ، الوجيز في القانوف الإدارمعمار بوضيا -2
 10،ص  الدرجع السابقابدم، القانوف الإدارم، عمار عو - 3
، سنة   - 4  260،ص  2004لزمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، الجزائر، دار العلوـ
 7-6-5،ص 1992رة، سنة ھلزمد عاطف البنا، الوسيط في القانوف الإدارم، الطبعة الثامنة، دار الفكر العربي، القا - 5
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برز التعريفات التي نادل بها الفقهاء الفرنسيتُ، أنقتصر على تعريف الضبط الإداري في الفقو الفرنسي: . 4
 .الأستاذ ىوريو، الذم عرفو بأنو : سيادة النظاـ كالسلبـ، كذلك عن طريق التطبيق الوقائي للقانوفمنهم 

كعرفو الأستاذ اندريو دم لوبادير الضبط بأنو صورة التدخل من جانب السلطات الإدارية تتمخض عن 
 .1فرض قيود على حريات الأفراد بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ

  و انواعو الضبط الإداري و عناصر  خصائص الفرع الثاني :
تتكامل في تركيب   أنواعالعناصر ك ك  الخصائص الذاتيةط الإدارم ىي لرموعة من إف فكرة الضب

 : فيى دارم كتتجلكتشكيل ىوية الضبط كتساعد على عملية اكتشاؼ كمعرفة ماىية البوليس الإ
الضوابط بدجموعة من الخصائص لؽكن حصرىا يتميز الضبط الإدارم عن غتَه من الخصائص:  -أولا 

 في مايلي:
 .2نفرادية كالصفة التقديريةالصفة الوقائية للضبط الإدارم كصفة التعبتَ عن السيادة كصفة الإ

: يتميز الضبط الإدارم بالطابع الوقائي فهو يدرأ الدخاطر الصفة الوقائية للضبط الإداري -1
إلذ سحب رخصة الصيد أك رخصة السياقة من أحد الأفراد فغنها قدرت عن الأفراد فعندما تبادر الإدارة 

أف ىناؾ خطر يتًتب على استمرارية احتفاظ الدعتٍ بهذه الرخصة، كالإدارة حينما تغلق لزلب أك تعاين بئرا 
خطر قد يدالعهم أيا كاف مصدره  معينا أك بضاعة فإنها تقصد بعملها الإجرائي ىذا كقاية الأفراد من كل

في كل الحالات فإف الإدارة عندما تبادر على فرض قيود عل الحريات الفردية فإنها تهدؼ أكلا أختَا  ك، 
 .3إلذ بضاية النظاـ العاـ

إف فكرة الضبط الإدارم، حسب أحد الفقهاء تعتبر من أقول كأكضح صفة التعبير عن السيادة:  -2
لراؿ الوظيفة الإدارية في الدكلة، حيث بذسد فكرة السيادة مظاىر فكرة السيادة كالسلطة العمومية، كالسيادة في 
بسارسها سلطات الضبط الإدارم بهدؼ المحافظة على النظاـ  كالسلطة العامة في لرموع الامتيازات الاستثنائية التي

 .العمومي في الدكلة، كبرديد كتقيد الحريات كالحقوؽ الفردية
في بصيع الحالات يأخذ شكل الإجراء الانفرادم أم شكل إف الضبط الإدارم  الصفة الانفرادية: -3 

بالتالر فلب تلعب  أكامر تصدر من السلطة الإدارية أم القرارات الإدارية سواء كانت قرارات فردية أك تنظميو ك
واطن إذف الابذاه أعماؿ الضبط الإدارم أثارىا القانوني فموقف الد أعماؿ، الضبط إرادة الفرد دكرا حتى تنتج

                                                           
 .26عبد الرؤكؼ ىاشم بسيوني، الدرجع السابق،ص-1
 .10.11.12، ص  الثاني ، الدرجع السابقرم، الجزء القانوف الإداعمار عوابدم،  - 2
 .482الدرجع السابق ، ص. الوجيز في القانوف الادارم ،  عمار بوضياؼ، - 3
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برت رقابة السلطة  ىذا كفقا لدا يهدده القانوف ك الامتثاؿ للئجراءات التي ابزذتها الإدارة في ىذا الإطار ك
( للقياـ  LE CONTRATالقضائية، فسلطات الضبط الإدارم لا تستطيع استعماؿ طريقة التعاقد )
د ستَ مرفق عمومي، بحيث في ىذا بصلبحياتها في المحافظة على النظاـ العاـ، بينما لؼتلف الأمر إذا كنا بصد

متياز، فيتولذ صاحب الإطار، فاف إرادة الفرد قد تبرز بشكل كاضح لو تم الاتفاؽ على إرادة الدرفق بطريق الإ
 .1توفتَ الخدمة للمواطنتُ الامتياز ضماف النشاط ك

كيقصد بها أف للئدارة سلطة تقديرية في لشارسة الإجراءات الضبطية، فعندما تقدر صفة التقديرية : -4
أف عملب ما سينتج عنو خطرا عليها التدخل قبل كقوعو بغرض المحافظة على النظاـ العاـ، فمثلب : إف قدرت عدـ 

 . 2لساطر عن ذلكجتماع فلب شك لأنها رأت أف ىناؾ إمنح رخصة لتنظيم سياسي بغرض إقامة تظاىرة عامة أك 
تشمل بضاية النظاـ العاـ الذم تسعى سلطات الضبط الإدارم إلذ برقيق عناصره، كالدتمثلة في العناصر التقليدية   

التي كانت لزصورة في القديم عليها فقط، كبتوسيع مضموف النظاـ العاـ أدل بوجود عناصر أخرل نتيجة التطورات 
 كالتي أصبحت تعرؼ بالعناصر الحديثة.

 لنظام العام اعناصر  ثانيا :
تشمل بضاية النظاـ العاـ الذم تسعى سلطات الضبط الإدارم إلذ برقيق عناصره، كالدتمثلة في العناصر  

التقليدية التي كانت لزصورة في القديم عليها فقط، كبتوسيع مضموف النظاـ العاـ أدل بوجود عناصر أخرل نتيجة 
 بالعناصر الحديثة.التطورات كالتي أصبحت تعرؼ 

 
 يتفق اغلب الفقو على كجود ثلبث عناصر ثابتة للنظاـ العاـ العناصر التقليدية للنظام العام:  -1
ستقرار الحياة الاجتماعية ستتباب الأمن في الدكلة، شرط أساسي لإإإف  : تحقيق الأمن العام-أ

الاعتداء،سواء كاف ىذا الخطر ناجم عن نشاط طمئناف الفرد على نفسو كمالو من خطر إكاستمرارىا، كيقصد بو 
بشرم كالتجمعات كالدظاىرات، كالأفعاؿ الإجرامية أك ناجم عن الكوارث الطبيعية كالزلازؿ كالفيضانات ففي كل 

 ىذه الحالات تتخذ الذيئات الإدارية التدابتَ لوقاية الدواطنتُ من ىذه الأخطار كبضايتهم منها.
يعتبر الحق في الصحة من الحقوؽ الأساسية للمواطن التي كرسها المحافظة على الصحة العامة: -ب

لذذا يقع على عاتق الإدارة ، صحة الجمهور كيقيهم أخطار الدرضالدستور، كيقصد بها كل ما من شأنو أف لػفظ 

                                                           
قوؽ ك العلوـ كماؿ معيفي ، آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرم ، مذكرة لنيل شهادة الداجستً في القانوف الإدارم ، كلية الح  - 1

 49، ص2011السياسية ، قسم الحقوؽ ، جامعة باتنة ، 
  483الدرجع السابق ، ص الوجيز في القانوف الادارم ، عمار بوضياؼ   - 2



 الإطار ألمفاىيمي للنشاط الإداري الفصل الأول:

33 
 

قيحات التي تعمل على الوقاية من التل طريق توفتَ العلبج ك مقاكمة أسباب الدرض بابزاذ الإجراءات الوقائية عن
ما إذا كانت بها أم ملوثات أك تغتَ في  ه الدياهالتحاليل الدكرية لذذ ، كمراقبة مياه الشرب كإجراء1لستلف الأمراض

 18التنمية الريفية في  صفاتها الطبيعية كمن الأمثلة : لصد مرض أنفلونزا الطيور في الجزائر ابزذت كزارة الفلبحة ك
الدستجد كباء  إجراءات كتدابتَ يقوـ رؤساء البلديات بتنفيذىا لدنع انتشار ىذا الداء، مثاؿ أخر ك 2006فيفرم 

 1441رجب عاـ26مؤرخ في  69-20حيث صدر مرسوـ تنفيذم رقم 19ك كوفيدأالدتفشي عالديا كباء كوركنا 
حيث  ، كمكافحتو 19-كوفيد  ، يتعلق بتدبتَ الوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا 2020مارس21الدوافق 

، في مادتها الأكلذ على أف الغرض من ىذا الدرسوـ ىو كضع تدابتَ للمسافة الاجتماعية  نصت التدابتَ التنفيذية
، حيث تهدؼ ىذه التدابتَ، على أساس  COVID)-19)تهدؼ إلذ منع كمكافحة انتشار الفتَكس التاجي

 .2في مكاف العمل الدواطنتُ في الأماكن العامة كاستثنائي، إلذ الحد من الاتصاؿ الجسدم بتُ 
يقصد بالسكينة العامة المحافظة على حالة الذدكء كالسكوف في الطرؽ  : توفير السكينة العامة -ج

،كمن الأمثلة على ذلك الأصوات الدنبعثة من مكبرات الصوت 3كالأماكن العامة، كالوقاية من الإزعاج كالضجيج
اللقاءات العامة سواء في الليل أك النهار كأصوات الباعة الدتجولتُ الذين يستخدموف مكبرات أثناء الحفلبت أك 

منو  04الدنظم لإثارة الضجيج الذم نص في الدادة  184-93سوـ التنفيذم رقم ر الصوت كبرقيق لذذا العنصر الد
أعلبه، مسان للهدكء في الجوار  03ك  02على: )تعتبر إثارة الضجيج التي تفوؽ الحدكد القصول الدبينة في الدادتتُ 

من ىذا الدرسوـ على مايلي:  11كإزعاجا شديدا كإضرار بالصحة كتعريضا بطمأنينة السكاف،  كما تنص الدادة 
لؽنع كل ضجيج بردثو الحيوانات ما بتُ الساعة الثانية كالعشرين كالساعة السادسة، كيعد مالكوا الحيوانات 

تعتبر ىذه العناصر التقليدية الثلبثة الدقومات الأصلية  ،4يج الذم لؽكن أف بردثو (كحائزكىا مسؤكلتُ عن الضج
 للنظاـ العاـ الذم تسهر سلطات الضبط الإدارم على بضايتو.

الصحة  ك : الأمن صر النظاـ العاـ تصب فيإذا كانت عنا:  العناصر الحديثة للنظام العام -2
قد توسع نطاؽ النظاـ العاـ ليشمل عناصر أخرل   في ىذه الثلبثية كإلا أف ىذه العناصر لد تبقى  السكينةك 

                                                           
جامعة  لزمد خليفي الضوابط القضائية للسلطة التقديرية للئدارة رسالة شهادة الدكتوراء في القانوف العاـ ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، - 1

  136، ص 2016تلمساف، 
-كباء فتَكس كوركنا كوفيد ، يتعلق بتدبتَ الوقاية من انتشار 2020مارس 21الدوافق  1441رجب عاـ26مؤرخ في  69-20رسوـ تنفيذم رقملدا-2

 15العدد 2020-03-21ك مكافحتو،ج ر ، بنتاريخ 19
 52كماؿ معيفي ، الدرجع السابق ، ص    -3
، يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة ، جريدة  2003جويلية 19الدوافق  1424بصادل الأكلذ عاـ  19مؤرخ في  10-03قانوف رقم  - 4

 .2003جويلية  20الصادر في  43الرسمية العدد 
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الدكلة لتنظيم النشاط  اتسع أيضا في تدخل الأخلبؽ العامة، كالاىتماـ بجماؿ الددف، ك كالمحافظة على الآداب ك
 1حتًاـ كرامة الإنساف.إ كمن العناصر الدستحدثة للنظاـ العاـ ضركرة بضاية ك الاقتصادم

 ط الإداريـواع الضبـأن :ثالثا 
الإجراءات التي تتخذىا السلطات الإدارية الدختصة  إذا كاف الدقصود بالضبط الإدارم لرموع التدابتَ ك

من أجل المحافظة على النظاـ العاـ بصفة كقائية، فيتًتب عليها فرض قيود على الحقوؽ كالحريات، فإف ىذه القيود 
لذلك قسم الفقو الضبط الإدارم  ،ل عاـ كمنها ما يطبق بشكل خاصبشكلؼتلف لراؿ تطبيقها، فمنها ما يطبق 

 .إلذ نوعتُ، ضبط إدارم عاـ كضبط إدارم خاص
: يصنف ىذا النوع من الضبط الإدارم حسب لراؿ تطبيقو أك إعمالو إلذ الضبط الإداري العام .1

إدارم عاـ لزلي يشمل ضبط إدارم عاـ كطتٍ يشمل لرالو بصيع الإقليم بغض النظر عن التخصص كضبط 
 . 2تطبيقو في جزء معتُ من الإقليم كالولاية كالبلدية

الدقصود بالضبط الإدارم الخاص صيانة النظاـ العاـ في إطار ضيق، بتقييد  الضبط الإداري الخاص: .2
 نشاطات الأفراد كحرياتهم في لراؿ كقطاع أك نشاط لزدد. فنكوف في مواجهة ضبط إدارم خاص من حيث:

-
الذيئة التي بسارس كظيفة الضبط الإدارم: حيث يكوف ضبطا إداريا خاصا إذا مورس من طرؼ ىيئة لستلفة  

مبدئيا عن الذيئة الدختصة بالمحافظة على النظاـ العاـ )ىيئة ضبط إدارم عاـ(، كأف تتحوؿ سلطة الضبط 
بدلا من رئيس البلدية بدوجب  الإدارم من رئيس البلدية إلذ الوالر. مثاؿ: تعود سلطة ضبط الصيد للوالر

 .3الدتعلق بالصيد 2004-08-14الدؤرخ في  07-04نص القانوف رقم 

-
التدابتَ الدتخذة: قد يكوف ضبطا إداريا عندما خاصا عندما لؽارس بتدابتَ كإجراءات لستلفة عن تلك التي  

ر الثقافة أخد قرار منح بسارس بدوجبها الضبط الإدارم العاـ. مثلب في لراؿ ضبط السينما لا لؽكن لوزي
الرخصة إلا بعد استشارة لجنة تصنيف الأعماؿ السينما توغرافية. كما لا لؽكن منح التًخيص في لراؿ 

                                                           
السياسية ، عمر بو قريط ، الرقابة القضائية على تدابتَ الضبط الإدارم ، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف العاـ ، كلية الحقوؽ ك العلوـ  - 1

 23، ص 2007-2006جامعة منتورم قسنطينة ، الجزائر ، 
 19خرشي الذاـ ، الدرجع السابق ، ص -2
 2004-08-15بتاريخ  51الدتعلق بالصيد جريدة.الرسمية، عدد  2004-08-14الدؤرخ في  07-04قانوف رقم ال -3
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إنشاء الدؤسسات الدصنفة من طرؼ الوزير أك الوالر حسب الحالة، إلا بعد القياـ بدراسة أك موجز التأثتَ 
 .1على البيئة ك دراسة خطر كبرقيق عمومي

-
المحدد: يكوف الذدؼ من الضبط الإدارم الخاص لستلفا كليا أك جزئيا عن ىدؼ الضبط الإدارم الذدؼ  

العاـ كىو المحافظة على النظاـ العاـ. مثاؿ: ىدؼ كظيفة الضبط الإدارم في لراؿ الصيد ىو بضاية بعض 
علبنية إلذ أصناؼ الحيوانات في طريقها للبنقراض. تهدؼ شرطة الإشهار باللوحات الإشهارية أك الإ

 المحافظة على البيئة .

-
الدوضوع: يكوف ضبطا إداريا خاصا إذا تعلق بتنظيم نشاط معتُ بتشريعات خاصة بالنظر لخطورة ك ألعية  

النشاط، حيث بسنح سلطة الضبط الإدارم الخاص سلطة أكبر من سلطة الضبط الإدارم العاـ، كىي 
 .2الدقلقة للراحة، قوانتُ تنظيم الدركر، إقامة الدباني تتعلق مثلب بالنشاطات الخطتَة الضارة بالصحة، 

-
الأشخاص: يكوف ضبطا إداريا خاصا إذا كاف لؼص طائفة معينة كالأطباء، الصيادلة، الأجانب، البدك  

 .3الرحل

 : تمييز الضبط الإداري عن الأنظمة القانونية المشابهة لو  ثالثالفرع ال
كظيفة الضبط الإدارم إلذ حد الخلط بينها، لذلك سنقوـ ىناؾ بعض الأنظمة تشبو إلذ حد بعيد 

الضبط التشريعي  كىي بالتمييز بتُ كظيفة الضبط الإدارم كىذه الأنظمة الدشابهة لذا، كالتي تعد كظائف للدكلة
 الدرفق العمومي، الضبط القضائي، الضبط الإدارم العاـ كالضبط الإدارم الخاص.

لؼتلف الضبط الإدارم اختلبفا عن الضبط التشريعي، تشريعي : الضبط الإداري والضبط ال  -أولا
 كأ، بينما الثاني بسارسو السلطة التشريعية  كالذم يضطلع بو البرلداف، فالأكؿ بسارسػو السلطة التنفيذية أك الإدارية

ا كتنظيمها  ييدى، كتلك التي تتعلق بتق يقصد بو لرموعة القوانتُ الصادرة في شأف الحريات العامةف النظامية
كلكن تفصيلبت لشارستها  ،، لصد مصدرىا في الدستور حرية الانتقاؿ أك حرية العقيدةمثل :  ة لحريات العامكا

 حدكدىا، ك الذم يرسم الإطار العاـ لدمارسة تلك الحرية ك لصدىا مكتوبة في القانوف الذم يصدر بتنظيمها، ك
حينئذ، كمن أمثلة الضبط التشريعي، تلك القوانتُ التي ستصدر مدل حقوؽ الأفراد  السلطة الدختصة بالضبط ك

                                                           
يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة، ج.ر  2006-05-31الدؤرخ في  1988-06من الدرسوـ التنفيذم رقم  5بدوجب نص الدادة  -1

الدتضمن التنظيم الذم يطبق على  1998-11-03الدؤرخ في  339-98التنفيذم رقم ، الذم ألغى الدرسوـ 2006-06-04بتاريخ  37عدد 
 .82الدنشأت الدصنفة كلػدد قائمتها، ج.ر عدد 

 .2008-08-03بتاريخ  44المحدد لقواعد مطابقة البنايات كابساـ إلصازىا ، ج.ر عدد  2008-07-20الدؤرخ في  15-08القانوف رقم  -2
بتاريخ  43ج.ر عدد  ،لهم فيهاقكتنا لجزائر كإقامتهم بهالدتعلق بشركط دخوؿ الأجانب ل 2008-06-02الدؤرخ في  11-08القانوف رقم  -3

20-07-2003. 
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تداكلذا أك التي تصدر في شأف مراقبة النظافة العامة، كتلك التي تصدر في شأف قانوف  في شأف مراقبة الأغذية ك
غتَ أف  التشريعات الدتعلقة بالضبط التشريعي الأصل أف تعمل الإدارة على تنفيذ القوانتُ كف ، 1آدابو الدركر ك

ذلك لا لؽنعها من سن أنظمة اك لوائح تتضمن قيود جديدة في الظركؼ العادية كالاستثنائية بحكم مسؤكلياتها 
 .2، شريطػػػة أف لا يصل بها الأمر إلذ حد تعطيل تلك الحرية بالكامل  الدباشرة في المحافظة على النظاـ العاـ

ط الضب لألعية التمييز بتُ الضبط الإدارم كبالنظر الضبط الإداري والضبط القضائي :  -ثانيا
، كذلك التمييزد إلذ لرموعة من الدعايتَ القضاء ألعية بالغة للتمييز بينهما بالاستنا أكلذ الفقو كفقد  القضائي

بسبب التقارب الشديد الدوجود بينهما يصل إلذ حد التداخل في الكثتَ من الحالات، كذلك ما صعب عملية 
 من الاعتبارات من ألعها:التمييز للعديد 

يتعلق الاعتبار الأكؿ بالذدؼ من الوظيفتتُ، إذ تتحداف أك تشتًكاف في ىدؼ المحافظة على النظاـ  -1
العاـ داخل الدكلة، مع اختلبؼ الأسلوب كالوسائل، لذلك يقاؿ أف الذدؼ من الضبط الإدارم كقائي بينما 

 الذدؼ من الضبط القضائي قمعي كعلبجي كردعي.
يتعلق الاعتبار الثاني بالتكامل بتُ الوظيفيتتُ، إذ يتدخل أعواف الضبطية القضائية لتتبع الجرلؽة بعد  -2

كقوعها، للوصوؿ إلذ توقيع العقاب بعد عجز سلطات الضبط الإدارم عن توقيف مسار الجرلؽة قبل كقوعها 
يبقى بالرغم من ذلك لراؿ  ك ، الخاصة رستهم لحرياتهم كنشاطاتهمكمراقبة الأفراد في إطار لشا بواسطة ملبحظة

 الفوضى. تدخل الضبط الإدارم لدنع تفاقم الاضطرابات ك
يتعلق الاعتبار الثالث بجمع بعض أعواف الضبط بتُ الوظيفتتُ: كالدثاؿ البارز ىنا يتعلق أكلا برجاؿ  -3
الإدارم، كذلك يندرج ضمن أكامر سلطات الضبط  الدرؾ في إطار تنظيم الدركر أك تطبيق قرارات ك الشرطة ك

 للبشتباه بهم أك ملبحقة لررمتُ كظيفة الضبط الإدارم بينما يقوموف بدراقبة أماكن معينة أك أشخاص معينتُ
يتعلق ثانيا برئيس البلدية الذم بسنحو نصوص قانوف البلدية صفتتُ  ذلك يندرج في إطار الضبط القضائي كف

الدؤرخ في  10-11رقم من قانوف البلدية  94-89-88لدواد للتدخل: صفتو كسلطة ضبط إدارم بدوجب ا
الدادة  من قانوف الإجراءات الجزائية ك15صفة ضابط الشرطة القضائية بناء على نص الدادة  ك،22-06-2011
من  114ك  112الوالر الذم يتمتع بوظيفة الضبط الإدارم بناء على نص الدادتتُ  ك ،من قانوف البلدية 92

                                                           
 .240. ص 2007صلبح يوسف عبد العليم، أثر القضاء الإدارم على النشاط الإدارم للدكلة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، - 1
 .12ص،  2004 دارة ككسائلها، منشأ الدعارؼ، الطبعة الثانية ، الإسكندرية ،ف الإدارم ، نشاط الامبادئ القانو عمرك عدناف،  - 2
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إصدار الأكامر بالقبض عليهم  سلطة تعقب المجرمتُ ك ك 2012-02-21الدؤرخ في  07-12 ة رقمقانوف الولاي
 .1صلبحيات في لراؿ الضبطية القضائية 118ك  116بناء على نص الدادتتُ 

غالبا ما لصد التمييز بتُ الضبط الإدارم كالدرفق العاـ قائما الضبط الإداري والمرافق العامة :  -ثالثا 
لأكؿ يقيد من حريات الأفراد كالثاني يقدـ لذم خدمات، لذلك كصف الفقو الضبط بأنو نشاط سلبي على أف ا

كالدرفق العاـ بأنو نشاط إلغابي، فالضبط يتًتب عليو مساس بحرية الأفراد خلبفا للمرفق العاـ، إذ يقف موقف 
لتي تتولذ مباشرة إجراءات الضبط على الجهة الدنتفع من خدماتو لرانا أك برسوـ يلزـ الدنتفع بدفعها، كبزتلف الجهة ا

التي تتولذ ضماف توفتَ الخدمة للمنتفعتُ، ففي الحالة الأكلذ لصد الجهة دائما سلطة عامة لشثلة في رئيس الجمهورية 
أك كزير معتُ أك كالر كرئيس المجلس الشعبي البلدم. فهذه الذيئات ىي من يعود لذا الحق في أف تضرب على 

 .عامة قيدا أك قيودا لاعتبارات بسليها الدصلحة العامةالحريات ال
الأمر ليس كذلك بالنسبة للمرفق العاـ، حيث أف النشاط قد يعهد بو إلذ شركة أك فرد كلتقوـ العلبقة 
مباشرة بتُ الشركة أك الفرد من جهة كالدنتفع من جهة أخرل كمن ىنا نستنج أف طبيعة إجراءات الضبط لا لؽكن 

 . 2لخطورتها، خلبفا للمرفق العاـ لؽكن نقل نشاطو إلذ شركة أك فرد يتولذ القياـ بو أشخاص القانوف إسنادىا إلذ
يقصد بو الإجراءات  الضبط الإدارم العاـ كالضبط الإداري العام والضبط الإداري الخاص :  -رابعا 

المحافظة على النظاـ العاـ بجميع التي بسارسها السلطات الإدارية بدوجب الاختصاصات الدخولة إليها، بهدؼ 
عناصره، أما الضبط الإدارم الخاص يقصد بو قياـ سلطة إدارية معينة لدمارسة اختصاص لزدد من قبل الدشرع 

قد تدخل ىذه الأىداؼ ضمن الغايات العامة للضبط  لتنظيم بعض أكجو النشاط بغية برقيق أىداؼ معينة، ك
قد بزرج أىداؼ الضبط  قابة على المحلبت الخطرة أك الدضرة بالصحة العامة كالإدارم، كالإجراءات الدتعلقة بالر 

الضبط الإدارم الخاص بفرض أسعار معينة لأنواع من  مثاؿ ك ، الضبط الإدارم العاـ الإدارم الخاص عن نطاؽ
ط الخاص خاصة في لراؿ السلع الضركرية، ككذلك الضب، ك الإجبارم(، بهدؼ بضاية الدستهلك السلع )التسعتَ

 . 3بالصيد قصد المحافظة على أنواع معينة من الحيوانات أك الطيور أك الأسماؾ
 
 
 

                                                           
 19، ص 18خرشي إلذاـ ، الدرجع السابق ،.ص  - 1
 481الدرجع السابق ، ص الوجيز في القانوف الادارم ، ضياؼ ، عمار بو   - 2
 230، ص 229علي طهراكم ، الدرجع السابق ، ص  - 3
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  ىيئات الضبط الاداري و حدود ممارسة نشاطوالمطلب الثاني : 
اف الدستور ك القانوف لعا كحدلعا من لػدد السلطات ك الذيئات الادارية في الدكلة الدختصة بدمارسة 

كفل للبفراد بستعهم بالحريات العامة ك ىو الاصل اما الاستثناء ىو القيد اك القيود  يف ، سلطة الضبط الادارم
 .كجب اف بزضع لضوابط برد ك بسنع التعسف الذم لؽكن اف لػدث نتيجة لشارسة النشاط الضبطي

 : ىيئات الضبط الإداري  الفرع الاول
أساليب الضبط  اـ كسائل كاستخد، الذيئات التي بستلك قانونا حق  يقصد بهيئات الضبط الإدارم

 النظاـ بعناصرهىي السلطات التي أنيطت بها لشارسة كظيفة الضبط الإدارم بهدؼ المحافظة على  ك ، الإدارم
 ضبط إدارم خاص. إلذ ضبط إدارم عاـ كينعكس التصنيف الذم أكردناه سابقا للضبط الإدارم ف

 :لضبط الإداري على المستوى المركزيىيئات الضبط الإداري التي منحت صلاحيات ا -أولا 
 كىي رئيس الجمهورية، الوزير الأكؿ كالوزراء بالخصوص كزير الداخلية.

يعد رئيس الجمهورية ىيئة ضبط إدارم مركزية يقوـ بابزاذ لرموع الإجراءات رئيس الجمهورية :  .1
أنو لغب التمييز بتُ مرحلة ما قبل سنة  ، إلا1كالتدابتَ الرامية للحفاظ على النظاـ العاـ في بصيع ألضاء الدكلة

، فإف رئيس الجمهورية ىو أيضا رئيس  1989، فخلبؿ مرحلة ما قبل سنة  1989كمرحلة ما بعد سنة  1989
الحكومة كبهذه الصفة الدزدكجة  لؽلك سلطة إصدار الدراسيم التنظيمية لاسيما الدتعلقة بحفظ النظاـ  العمومي دكف 

كما بعده، احدث منصب جديد على   19892فيفرم 23فإف دستور  1989عد سنة سواه، أما مرحلة ما ب
 مستول السلطة التنفيذية كىو منصب رئيس الحكومة.

، لا لصد نص  20163كحتى تعديل الدستور لسنة  1996، كدستور 1989كبذدر الإشارة أف دستور 
ى أساس الوظيفة التنظيمية العامة التي لؽارسها لؽنح لرئيس الجمهورية سلطة الضبط الإدارم، لكن  لؽكن إقرارىا عل

من دستور  01الفقرة  125كالدادة  1989من دستور  01الفقرة  116رئيس الجمهورية حيث جاء في الدادة 
 ما يلي :  2016من دستور  01الفقرة  143كالدادة  1996

 للقانون "" يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل الغير المخصصة 

                                                           
، كلية  الدين دحو، السلطة التنظيمية الدستقلة كآلية مدعمة لدركز رئيس الجمهورية في الجزائر، أطركحة لنيل شهادة الدكتورة في القانوف العاـ نور -1

 54ص  2015/2016تلمساف الجزائر ، –الحقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم القانوف العاـ ، جامعة أبو بكر بلقايد 
 9، ج ر العدد 1989فيفرم  23يتعلق بنشر تعديل الدستور الدوافق عليو في استفتاء   1989فيفرم  28مؤرخ في  18-89مرسوـ رئاسي رقم  - 2

 .1989مارس  1، بتاريخ 
الحقوؽ ، جامعة بن يوسف بن  كلية  –الفرع العاـ  –كحيدة جعفرم ، المجاؿ التنظيمي في النظاـ القانوني ، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف  -3

 . 10، ص. 2013/2014خدة ، الجزائر ، 
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 كلؽارس رئيس الجمهورية سلطة الضبط عن طريق الدراسيم الرئاسية كمن أمثلة على ذلك : 
، إلذ جانب 1، يتضمن مهاـ الدرؾ الوطتٍ كتنظيمو2009أفريل  27الدؤرخ في  143-09الدرسوـ الرئاسي رقم 

 .2ثنائيةختصاصو في ميداف الضبط الإدارم في ظل الظركؼ الاستإلشارسة رئيس الجمهورية 
لرئيس الجمهورية سلطات كاسعة أثناء الظركؼ الاستثنائية،  2016كقد أعطى التعديل الدستورم لسنة 

 كذلك للمحافظة على امن كسلبمة الدكلة ، كاستقرار مؤسساتها كلو الحق في ابزاذ التدابتَ ألعها :
يقرر رئيس  2016م من التعديل الدستور  105إعلبف حالة الطوارئ كالحصار كذلك كفقا للمادة  -

الجمهورية إذا دعت الضركرة الدلحة حالة الطوارئ أك الحصار لددة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للؤمن 
كاستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، كرئيس لرلس الأمة، الوزير الأكؿ، كرئيس المجلس الدستورم 

 كيتخذ كل التدابتَ اللبزمة لاستتباب الوضع.
يقرر رئيس الجمهورية الحالة 2016من التعديل الدستورم  107الة الاستثنائية كفقا للمادة إعلبف الح -

الاستثنائية إذا كانت البلبد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أك استقلبلذا أك 
س لرلس الأمة سلبمة ترابها كيتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئي

 كرئيس المجلس الدستورم كالاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن كلرلس الوزراء. 
التعبئة العامة : يقصد بالتعبئة العامة جعل كل ما يهم المجهود الحربي من أفراد كعتاد كأمواؿ برت طلب  -

التعبئة العامة في  2016من التعديل الدستورم  108الحكومة. كيقرر رئيس الجمهورية حسب الدادة 
 لرلس الوزراء بعد الاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن كاستشارة رئيس الأمة كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ.

فذا كقع عدكاف فعلي على البلبد  2016من التعديل الدستورم  109إعلبف حالة الجرب : كفقا للمادة  -
ستماع إلذ المجلس ، كالإ3ماع لرلس الوزراءأك يوشك أف يقع، يعلن رئيس الجمهورية الحرب، بعد اجت

 الأعلى للؤمن كاستشارة رئيس لرلس الأمة كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس المجلس الدستورم.  
 25اجتمع المجلس الأعلى للؤمن برئاسة الرئيس الجمهورية الجديد عبد المجيد تبوف  في كفي ىذا الاطار 

يب ىذا المجلس  لأجل مناقشة الدلف كالوضع الأمتٍ من طرؼ مسؤكلر بعد تسع سنوات من تغ 2019ديسمبر 
حتمالات نشوب حرب إقليمية كبتَة إنتيجة للتطورات الخطتَة في ليبيا ك  الجيش كالدخابرات كالشرطة كالدرؾ الوطتٍ

تطور إمكانات للوضع في الساحل كالصحراء كالتدىور الأمتٍ الخطتَ على ىذه الجبهة الدتوترة، ك  نتيجة ك في ليبيا
                                                           

 .2009لسنة  26أفريل الدتضمن مهاـ الدرؾ الوطتٍ ، جر العدد  7الدؤرخ في  143-09الدرسوـ الرئاسي رقم  - 1
 .56نور الدين دحو ، الدرجع السابق ، ص-2
، لرلة العلوـ القانونية كالسياسية، 2016رئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستورم لسنة آماؿ يعيش بساـ، الدركز القانوني ل –عبد العالر حاحة  - 3

 .83.82، ص.2016أكتوبر  14العدد 
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الجماعات الإرىابية الدتمركزة شماؿ مالر كالنيجر في تهديد أمن دكؿ الجوار الجنوبي للجزائر، مع الذجمات النوعية 
 .1الدنفذة من قبل بصاعات إرىابية على ىذه الدكؿ  الثقيلة

، كبناء 2لد تشر القواعد الدستورية صراحة إلذ سلطات الوزير الأكؿ في لراؿ الضبط الوزير الأول : .2
التي تنص  2016من دستور  02الفقرة  143على السلطة التنظيمية التي يتمتع بها الوزير الأكؿ، كفقا للمادة 

الوزير الأكؿ يعتبر من ، فإف يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول" على أف : "
سلطات الضبط الإدارم بدوجب ما يصدره من مراسيم تنفيذية تضبط كبردد كيفيات لشارسة الحريات العامة في 

نتشار كباء فتَكس كوركنا  إ، ككمثاؿ مهم ىو صدكر الدرسوـ التنفيذم متعلق بتدبتَ الوقاية من  3لستلف المجالات
مكوف  21/03/2020بتاريخ . يدة الرسمية من طرؼ الوزير الأكؿفي الجر   69-20كمكافحتو رقم 19-كوفيد

 من عشر مواد.
الأصل أف الوزير لا يتمتع بالسلطة التنظيمية، لاف ىذه السلطة من اختصاص رئيس الوزراء :  .3

ابزاذ الجمهورية كالوزير الأكؿ بنص الدستور، فالوزراء لا يكونوف إذف سلطة لدمارسة الضبط الإدارم كلا لؽكنهم 
إذ بالرجوع إلذ ،  4قرارات ضبطية قابلة للتطبيق على مستول ألضاء التًاب الوطتٍ إلا إذا سمح لذم القانوف بذلك

لستلف الدراسيم التنفيذية المحددة لصلبحيات لستلف الوزراء. لصد أف الوزير لسوؿ لابزاذ القرارات التي من شأنها 
 الداخلية فوزير ، الخاص الإدارم الضبط بدمارسة يتمتع أم زارتو فقطالحفاظ على النظاـ العاـ على مستول قطاع ك 

 كزير لصلبحيات المحدد 01-91 رقم التنفيذم الدرسوـ من 02 الدادة نص  في جاء ما كىو الضبط إجراءات لؽارس

  : الآتية الديادين في صلبحياتو   الداخلية كزير لؽارس حيث الداخلية
 . العمومي كالأمن العاـ النظاـ على المحافظة-أ

 العامة. الحريات-ب
 البلبد. في العامة الوضعية-ج     

                                                           
،  05ك  19الساعة  2020-02-05، تاريخ الاطلبع  2019-12-31لزمد بن ابضد ، أخبار الوطن ،  - 1

https://www.elkhabar.com/press/article/161601 
 56نور الدين دحو ، الدرجع السابق ، ص - 2
 300لزمد الصغتَ بعلي ، نفس الدرجع،ص -3
 .74-72كحيدة جعفرم، الدرجع السابق ، ص  - 4
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 الآثار لحماية قرارات يصدر عندما الثقافة كوزير الضبط إجراءات مباشرة لؽكنهم آخركف كزراء أف كما

 لوزير بالنسبة ككذلك ليلب الدركر حركة بتنظيم قراراتو يصدر عندما الضبط إجراءات النقل كزير يباشر كما كالدتاحف،

 .1كالعمراف البناء أشغاؿ ينظم ما القرارات من يصدر أف بإمكانو إذا السكن
بسلك الذيئات المحلية صلبحيات في لراؿ  :  ىيئات الضبط الإداري على المستوى المحلي -ثانيا 

 الضبط الإدارم، كتتمثل ىذه الذيئات في الوالر كرئيس البلدية.
سلطات للضبط الإدارم بدوجب قوانتُ الولاية الدتعاقبة كآخرىا قانوف الولاية رقم لؽلك الوالر الـوالي:  .1

الآتي " الوالر مسؤكؿ على المحافظة على النظاـ العاـ كالأمن كالسلبمة كالسكينة  114طبقا لنص الدادة  12-07
لدركر في الطرقات " لؽلك تسختَ قوات الشرطة كالدرؾ"  يكلف بضبط ا 116العامة". بالإضافة لنص الدادة 

كما لؽلك بدوجب القانوف   ،2، لؽلك الحلوؿ لزل رؤساء البلديات عند إلعالذم القياـ بصلبحياتهم في المجاؿ الوطنية
 يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث في إطار التنمية 25/12/2004الدؤرخ في  20-04رقم 

الكوارث بواسطة ضماف الإيواء، إيصاؿ الدساعدات، ضماف الأمن  تنفيذ عمليات الإسعاؼ في حالة الدستدامة
 .3 تسختَ كل الأشخاص ك الأمواؿ الضركرية،  أموالذم  كصحة الدنكوبتُ ك

لؽارس سلطة الضبط الإدارم بدوجب قوانتُ البلدية الدتعاقبة كآخرىا القانوف رقم رئيس البلدية :  .2
، كما لؽلك تسختَ قوات الشرطة كالدرؾ الوطتٍ الدختصة  92 الدادةالذ  88بدوجب نصوص الدواد من  11-10

 .4إقليميا
 الفرع الثاني: حدود ممارسة النشاط الاداري

إف الدشرع كضع حدكدا لدمارسة سلطات الضبط الإدارم لاختصاصاتها من خلبؿ كضع الضوابط التي 
ط، كتكوف ىذه الأختَة أكثر صرامة في الظركؼ لغب على ىذه الأختَة الالتزاـ بها أثناء لشارستها لوظيفة الضب

فتمنح   لظرؼ توسيع سلطات الضبط الإدارم في الظركؼ الغتَ العادية أك الاستثنائية، حيث يستدعي اك العادية 
، تتمثل ىذه  5صلبحيات استثنائية مؤقتة تستطيع بفضلها مواجهة ىذه الظركؼ، على أف تنتهي بانتهائهالذا 

 الحدكد في الظركؼ العادية على مستول أكؿ في:
 الالتزاـ بدبدأ الدشركعية. -

                                                           
 .491لدرجع السابق ، ص االوجيز في القانوف الادارم ،  عمار بوضياؼ ، ا -1
 ،يتعلـقبالولاية1361فبراير16الموافق6300ربيعالأول13مؤرخفـي32-61قانونرقممن 116ك  114بدوجب الدادتتُ  - 2
 الدتعلق بالوقاية من الكوارث ك تسيتَىا في اطار التنمية الدستدامة 2004ديسمبر25الصادر في  04-20القانوف رقم  - 3
،يتعلقبالبلدية1366يونيو11الموافق6301برج13فيمؤرخ63-66قانونرقممن   92الذ الدادة  88واد ب الدبدوج -
4
  

 176عبد الرءكؼ ىشاـ البسيوني ، الدرجع السابق ، ص  - 5
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 ضركرة الإجراء للمحافظة على النظاـ العاـ مع احتًاـ قاعدة بزصيص الأىداؼ. -
 تلبؤـ الإجراء مع أسباب التدخل. -

ية من طرؼ القاضي تتمثل على مستول ثاف في خضوع إجراءات الضبط الإدارم للرقابة القضائك 
 ستثنائية فتتمثل ىذه الحدكد فيما يلي:، أما في الظركؼ الإ الإدارم
 أف يتم فرض الظرؼ الاستثنائي بصورة مشركعة من طرؼ السلطة الدختصة دستوريا بذلك في الدكلة. -
 فرض الرقابة القضائية على إجراءات الضبط الإدارم. -

لذلك سنتطرؽ  لحدكد سلطات الضبط الإدارم في الظركؼ العادية، ثم حدكد سلطات الضبط الإدارم 
 في الحالات الاستثنائية. 

 حدود النشاط الإداري في الحالات العادية  :أولا
الضوابط القانونية تتمثل  تفرض على سلطات الضبط الإدارم في الظركؼ العادية لرموعة من القيود ك

 أكؿ في التالر:  على مستول
 التقيد بدبدأ الدشركعية. -
 تقييد سلطات الضبط الإدارم بالنظاـ العاـ. -
 ملبئمة إجراء الضبط لأسباب التدخل. -

يعد مبدأ الدشركعية من الدبادئ القانونية العامة كاجبة التطبيق في بصيع التقيد بمبدأ المشروعية:  .1
فالسمة البارزة للدكلة الحديثة  ،تصادية كالاجتماعية التي تتبناىاالدكؿ بغض النظر عن الابذاىات السياسية كالاق

اليوـ ىي أنها دكلة قانوف تسعى لفرض حكم القانوف على بصيع الأفراد في سلوكهم كنشاطهم، كما تفرض على  
الدشركعية  ، فإذا كاف على الإدارة عموما أف تلتزـ بدبدأ1كل ىيئات كمؤسسات كأجهزة الدكلة الدركزية منها كالمحلية

في بصيع تصرفاتها، فإنو عليها بصفة خاصة أف تلتزـ بو عند لشارستها سلطة الضبط الإدارم، كذلك لتأثتَ ىذه 
 .2الوظيفة على حقوؽ كحريات الأفراد

القرارات التي تصدرىا ىيئات الضبط الإدارم لذا تقيد سلطات الضبط الإداري بالنظام العام :  .2
ارة سلطاتها لغتَ ىذا الذدؼ كاف قراراىا مشوبا دالنظاـ العاـ، فإذا استعملت الا علىىدؼ لزدد كىو المحافظة 

يقصد بهذه القاعدة برديد الدشرع الذدؼ  بعيب الضراؼ بالسلطة كىو ما يطلق عليو قاعدة بزصيص الأىداؼ، ك
دؼ بنص القانوف الواجب على الإدارة برقيقو، عند إصدارىا لقرار إدارم معتُ، فإذا ما بذاكزت ىذت الذ

                                                           
 .8، ص.2009، جسور للنشر كالتوزيع ، الجزائر ، 1عمار بوضياؼ ، دعول الإلغاء ، ط. -1
 .309،ص.2009الحديث، القاىرة، سعيد السيد علي، أسس كقواعد القانوف الإدارم، دار الكتاب - 2
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كحققت ىدؼ غتَ الذم حدده الدشرع تكوف أماـ حالة الضراؼ بالسلطة فلب يكفي لسلطة الضبط الإدارم برقيق 
ىدؼ يدخل في إطار الدصلحة العامة لكي قرارىا بعيدا عن الالضراؼ بالسلطة، بل لغب عليها أف تلتزـ بالذدؼ 

من أمثلة ذلك أف يستهدؼ الإجراء  ك ،1ع النظاـ العاـالذم حدده الدشرع من نشاطها بدعتٌ حفظ أك استًجا 
، كأف يستهدؼ الإجراء الضبطي إضافة شرط من شركط التًخيص بدمارسة  الضبطي بضاية الداؿ الدملوؾ للئدارة

نشاط معتُ ففي ىذه الحالات تستهدؼ سلطات الضبط الإدارم برقيق مصلحة عامة إلا انها ليست ضمن 
 .2لدعركفةأغراض الضبط الإدارم ا

 حدود النشاط الإداري في الحالات الاستثنائية : : ثانيا
قد يكوف المجتمع عرضة لظركؼ استثنائية مثل الحركب كالكوارث الطبيعية كالأكبئة كغتَىا لشا بفرض 

، مثلما ىو الشأف في الوضع  3الاعتًاؼ لجهة الإدارة بسلطات أكسع في نشاطها  للتحكم في الوضع الاستثنائي
الاستثنائي الذم نعيشو من خلبؿ كباء كوركنا كما الصر عنو من تدبتَ استثنائية مقيدة للحريات العامة كصدكر 

،كما جاء بو تدابتَ الوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا  2020مارس  21في  69-20مرسوـ تنفيذم 
كضع ،  ضاءات العمومية كفي أماكن العملتكاؾ بتُ الدواطنتُ في الفحمن أىم جاء بو )الحد من الإ ك كمكافحتو

الحجر سواء كامل أك جزئي على الولايات مع تقيد الحركة الأشخاص كالنقل كتأطتَ الأنشطة التجارية كالتموين( 
ادئ ستبعاد ىذه الدبإلكي يتم تبرير  ك ، بالضبط في عنصر الصحة العامة الأجل الدصلحػة العامة ك ككل ىذ

 .4كالقواعد كتفستَ الدراقبة القضائية بذاه نشاطات الإدارة، يلجأ لنظرية الظركؼ الطارئة
 
 
 
 

 

                                                           
، كلية الحقوؽ  -1 ك العلوـ كردة خلبؼ، الرقابة القضائية على الدشركعية الداخلية لقرارات الضبط الإدارم، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ

 .263، ص 2014، الجزائر، -سطيف –السياسية، جامعة لزمد لدتُ دباغتُ 
ي الإدارم في الرقابة على القرار الدنحرؼ عن ىدفو  الدخصص، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ القانونية بزصص: كرلؽة أمزياف، دكر القاض -2

 5، ص 4،ص 2010/2011الجزائر ، –باتنة -قانوف إدارم ك إدارة عامة، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الحاج لخضر
 500لدرجع السابق ، ص ادارم ، الوجيز في القانوف الا عمار بوضياؼ، ا-3
 ،  مكافحتو ك( 19-انتشار فتَكس كوركنا )كوفيد، يتعلق بتدابتَ الوقاية من 2020مارس 21الدؤرخ في  69-20مرسوـ التنفيذم رقم -4

 ، 15ع، ج ر، 2020مارس21
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 : الفصل  خلاصة
تعد الدرافق العاـ سبب كجود الإدارة العامة بدا بسثلو من إشباع الحاجات العامة الأساسية، فقد منحت لذا 

على أكمل كجو كتقديم الخدمات الدوكلة إليها بأفضل صورة امتيازات القانوف العاـ لضماف حسن ستَ ىذه الدرافق 
لزاكلة إعطاء تعريف جامع، مع تقديم  لشكنة كمن خلبؿ ىذا البحث تطرقنا لداىية الدرافق العامة بدارسة مفهومها ك

ئها عناصره الأساسية فهي تتنوع بشكل كبتَ في كقتنا الحاضر ك ذلك حسب طبيعة نشاطها أك التزاـ الإدارة بإنشا
اف تتماشى مع نوعية النظاـ  تَ كأك امتداداىا الإقليمي فيجب أف تتطور الدرافق العامة من حيث أساليب التسي

لتنوع الدرافق في حد  لؼتلف إنشاء الدرافق العامة تبعا لاختلبؼ قانوف كل دكلة ك كتو ديولوجيالسائد في البلد ك ا
نوف أك بناءا على قانوف أك بنص تشريعي أك بقرار صادر عن رئيس ذاتها فيمكن أف يكوف إنشاء الدرافق العامة بقا

الجمهورية، أما عن الطرؽ التي بزضع لذا الدرافق العامة في تسيتَىا كانت بدايتها طريقة الاستغلبؿ الدباشر كعليو 
لاستغلبؿ ا ) فلقد اعتمد الدشرع الجزائرم في تسيتَ الدرفق العاـ على الطرؽ التقليدية تكمن في التسيتَ الذاتي

طرؽ حديثة اعتمد فيها على التسيتَ من قبل أشخاص القانوف الخاص عن طريق  ( ك الدؤسسة العامةك  الدباشر
تفويض الدرفق العاـ في بصلة من العقود الإدارية كذلك أصبح التوجو لضو إرساء دعائم الإدارة الإلكتًكنية في 

اصة ضركرة حتمية ك ىذا في ظل لستلف التطورات على كافة الدنظمات بصفة عامة كالجماعات المحلية بصفة خ
 . بحت تشهدىا بيئة الأعماؿ الدعاصرالمجالات التي أص

دارية في الدكلة كاىم صورة من صور النشاط ىم الوظائف الاأالإدارم من أقدـ ك كظيفة الضبط  اف
كظيفة الضبط الإدارم في توفتَ الحماية ألعية راد داخل المجتمع كيرجع ذلك إلذ الإدارم ك نظاـ يضبط سلوؾ الأف

الضركرية في المجتمع كونها تهدؼ إلذ برقيق النظاـ العاـ بعناصره التقليدية ك الحديثة. فممارسة الحريات لا لؽكن أف 
تكوف بصفة مطلقة لأنو يؤدم إلذ فوضى كلذذا تتدخل ىيئات الضبط الإدارم لتنظيمها ك ضبطها عن طريق ىذه 

منحها الدشرع الجزائرم لذا كفق نصوص قانونية لاستخداـ كسائل لستلفة كذلك بدراعاتها للقواعد الوظيفة التي 
القانونية كبضاية النظاـ العاـ سواء في الظركؼ العادية أك الاستثنائية لذذا لصد أف التشريع الجزائرم قد نظم أعماؿ 

في طبيعة النظاـ الجزائرم، بحيث تباشر كظيفتها التي لصدىا  الضبط الإدارم كحدد السلطات الدختصة لدمارستها ك
سلبمة للضبطي اراء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالضبطية في إطار أحكاـ الدستور كالقانوف كالتقيد بالقيود كضوابط بركم سلبمة الإج

 سنده القانوني .



 

 

 

 الفصل الثاني:

في وسائل النشاط الإداري 
ضمانات ممارسته والجزائر 
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 تمهيد:

كسائل مادية متمثلة  يعتمد النشاط الإدارم في برقيق أغراضو على كسائل بشرية متمثلة في الدوظف العاـ ك
قانونية متمثلة في المحررات الإدارية بكل أنواعها كتتجلى ىذه الوسائل في لستلف النصوص الوسائل ال في الداؿ العاـ ك

التشريعية كالتنظيمية الصادرة بشأف تنظيم عدة ميادين من ميادين النشاط الإدارم ىذا من جهة كترتبط الرقابة مع 
الإدارم كجدت الرقابة على أعماؿ الإدارة  رتباطا كثيقا فهي تلبزمو على الدكاـ فأينما كجد النشاطإالنشاط الإدارم 

كفقا للهيئة التي بسارسها فهناؾ الرقابة الإدارية التي تقوـ بها الإدارة بنفسها أك جهات أخرل حددىا القانوف أك كياف 
لدشركعية إلغاء ما يصدر منها لسالف لدبدأ ا الإدارم لأعماؿ الإدارة ك مستقل كالرقابة القضائية الدتمثلة برقابة القاضي

 الذم يرتكز عليو العمل الإدارم  كالرقابة السياسية التي تقوـ بها الأحزاب السياسية أك المجلس التشريعي أك الرأم العاـ
تعتبر ىذه الرقابة ضماف أكيد لدمارسة النشاط الإدارم كعليو سنتناكؿ في ىذا الفصل كسائل النشاط الإدارم في  ك

 تصرفاتو  في الدبحث الثاني.  تمثلة في الرقابة على أعمالو كالدبحث الأكؿ كضماف لشارستو الد
 

 المبحث الأول: وسائل النشاط الإداري في الجزائر        
ينظم النشاط الادارم الامكانيات ك الوسائل التي تتوفر عليها الادارة قصد برقيق الدهاـ الدنوطة بها ، ك           

 تتعدد ىذه الوسائل الذ كسائل بشرية ك مادية ك كسائل قانونية.
 المطلب الأول :  الوسائل البشرية و المادية للنشاط الإداري

توضع  رىن إشارتها الوسائل البشرية لشثلة في الدوظفوف  مهاالادارة العمومية من لشارسة مهاحتى تتمكن 
ىذه يلزمها الوسائل الدادية )الأمواؿ العامة(  لسصصة للنفع العاـ، ك مباشرة ىذا العمل ستمرار يتو لاك   ، العموميوف

 .الإدارة تتمتع بها  الدتنوعة  الامتيازات الأعماؿ ك التصرفات ىي
 البشرية للنشاط الإداريالفرع الأول : الوســائل 

ك الدتعلق بالضبط الإدارم من خلبؿ موظفيها الذم لؽثلوف الأداة البشرية أبسارس الدكلة نشاطها سواء الدرفقي 
للئدارة العمومية لتحقيق أىدافها، كبرضى الوظيفة العامة بعناية الدشرع كالفقهاء في لستلف الدكؿ، كيتحدد دكر 

تساع نشاط الدكلة كعدـ إسب الفلسفة الاقتصادية كالاجتماعية لكل دكلة، ك تساعا حإالدوظف العاـ ضيقا ك 
زدياد تدخلها في لرالات شتى، قاد إاقتصارىا على بضاية الأمن كحل الدنازعات كالقياـ ببعض الأشغاؿ العامة ك 

يػزه على أداء كاجباتو ابذاه الاىتمػاـ بالعنصػر البشػرم الدوضػوع برػت سػلطتهم كىػذا مػن أجػل دفعػو كبرفبالضركرة إلذ 
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ترمي إدارة الدوارد البشرية عبر كظائفها بدءا من عملية الاستقطاب إلذ الاختيار ، لذلك 1الدرتفقتُ على أكمل كجو
م  للقياـ بواجباتهم كصولا إلذ التدريب كمنح الحوافز إلذ توفتَ البيئة الدناسبة للعنصر البشرم باعتباره رأس ماؿ فكر 

ف تصميم نظاـ الدوظف إجل ذلك فأأىدافها كتتحدد كفاءة باقي الدوارد، كمن  تستند إليو الإدارة لتحقيقفعلى أكمل 
ختلبؿ الإ جل تطويره كبرسينو كسد القصور كأالعمومي سيمنح القائمتُ على النشاط الإدارم كل الدؤشرات من 

 . 2طرأ عليوي الذم
 أولا : تعريف إدارة الموارد البشرية 

"بوحنية قوم" بأنها ذلك النشاط الإدارم الذم يهتم بالعنصر البشرم كمورد لغب استخدامو كيعرفٌها 
ستثماره بدا لػقق أىداؼ الدنظمة بكفاءة، كذلك من خلبؿ نظاـ متكامل من الوظائف إالاستخداـ الأمثل كتنميتو ك 

صة بالوظيفة كتشمل كصف ستقطاب كتوجيو كتدريب كتنمية، كأنشطة خاإيظم أنشطة خاصة بالفرد من: بزطيط ك 
كأما "خضتَ كاظم بضود كياستُ كاسب الخرشة" فيعرفاف ، 3الوظائف ك بزطيط الدسار الدهتٍ، كالأجر كالركاتب ...الخ

إدارة الدوارد البشرية على أنها الحصوؿ على القول البشرية العاملة من حيث النوع كالكم بدا يتلبءـ مع حاجة الدنظمة 
 .4أىدافها كإلصاز إستًابذياتها المحددة الدعنية، لفرض برقيق

  في حتُ يقوؿ " طاىر لزمود الكلبلده" أف مصطلح )إدارة الدوارد البشرية(، مصطلحه علميه حديث
يستخدـ للدلالة على العملية الإدارية الدتعلقة بتخطيط كتوظيف كتنظيم كتطوير كبرفيز كرقابة إدارة كإنتاجية بصيع 

 .5فتُ كمدراء الذين يؤدكف عملبن للمنظمةالعناصر البشرية من موظ
تعريف إدارة الدوارد البشرية على أنها لرموعة من الإجراءات كالعمليات كالأنشطة الإدارية  كلشا سبق لؽكن

ستثماره بدا لػقق أىداؼ الدنظمة بكفاءة كفعالية من جهة، كتعمل إالدنظامة كالذادفة التي تهتم بالإنساف كمورد لغب 
أىداؼ كحاجيات الأفراد كإشباع رغباتهم من جهة ثانية، للوصوؿ في النهاية إلذ برقيق التوافق بتُ  على برقيق

 أىداؼ الإدارة  كالأفراد في آف كاحد.
 

                                                           
 206علبء الدين غشي ، الدرجع السابق ، ص - 1
الإستًاتيجية للموارد البشرية كدكرىا في خلق الديزة التنافسية للمؤسسة الجزائرية"، لرلة افاؽ للعلوـ ،جامعة الإدارة سلمى رزؽ الله، أمينة مساؾ  ،"  - 2

 303، ص 2017الجلفة ، العدد السابع ، مارس
، 2009امعة قاصدم مرباح بورقلة، بوحنية قوم، مطبوعة جامعية بعنواف إدارة الدوارد البشرية  ، الجزء الاكؿ ،مكتبة كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، ج -3

 6ص
 20،ص2007، 1خضتَ كاظم بضود، ياستُ كاسب الخرشة، إدارة الدوارد البشرية، الأردف : دار الدستَة للنشر ك التوزيع ك الطباعة، ط - 4
 14، ص2008، 1طاىر لزمود الكلبلده، تنمية ك إدارة الدوارد البشرية، الأردف:دار عالد الثقافة للنشر ك التوزيع، ط - 5
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 ثانيا : أىمية الموارد البشرية 
الشركات، فهي تكمن ألعية الدوارد البشرية بأنٌها تلك القوة المحركٌة لكافة العمليات اليومية في الدنظمات أك 

حجر الأساس الذم يبدأ منو برقيق الأىداؼ الدنظمة، كذلك من خلبؿ ما يتوافر من طاقات بشرية مؤىلة برتوم 
على قدر كاؼو من الدعرفة الدتخصصة أك الخبرة الدهنية التي تيساعد الدنظمات في التغلب على الدشكلبت التي تواجهها 

رفع الفاعلية في الدنظمة، لتيصبح الدنظمة أكثر قدرة على مقارعة الدنافستُ في ما يؤدٌم إلذ زيادة الكفاءة الدهنية، ك 
السوؽ، لشا يستوجب إدارتها بدنظور استًاتيجي يهدؼ إلذ برقيق الاستثمار الفعاؿ للقدرات كالدهارات البشرية كتسعى 

ادية أك الدعنوية لتقديم أفضل ما الدنظمات إلذ استقطاب أفضل القول العاملة، كتقدـ لذم ما يكفي من الدكافئات الد
 . 1لديهم من أجل مساعدة الدنظمة على برقيق الإلصازات القديم

 . الجزائري التشريع في العمومي الموظف مفهوم تطورثالثا :            

  تعريف الموظف العمومي : - 1           

، كلكن   لذا أحكاما كضع في يكمن دكره إلظا ك ، يتناكلذا التي الدواضيع تعريف عنددكر الدشرع  يقف لا             
 أف أك معينة مسألة تعريف في فقهي خلبؼ لػل كأف ألعية التعريف في كاف إذا الدسائل بعض يعرؼ قد استثناء
 لزددا ك كاضحا تعريفا يعطينا لد الدتتالية تشريعاتو خلبؿ من الجزائرم فالدشرع،  لة  ببعض الأحكاـلو ص التعريف

 ك السياسية الأكضاع  لتغيتَ نظرا ك . العامة الوظيفة قانوف لأحكاـ برديد الخاضعتُ إلذ أشار إلظا ك،  العاـ للموظف
 .2العمومي الدوظف مفهوـ تغيتَ إلذ ذلك أدل في الجزائر القانونية حتى ك الاجتماعية ك الاقتصادية

ختلبؼ الدكؿ في أنظمتها خاصة منها ما إإف  : تحديد مفهوم الموظف العام فقها وقضاء وتشريعا. أ
ختلبؼ الفقهاء في تعريف الدوظف العمومي لشا إيتعلق بنظاـ اللوائح التي تنظم شؤكف الوظيفة العامة، كاف سبب في 

أثر على الفقو كالقضاء كالتشريع معا، كقدـ العديد الفقهاء تعريفات تدكر في لرملها حوؿ العناصر كالشركط اللبزمة 
بأف الدوظف العاـ ىو كل شخص  WALINE تساب الشخص صفة الدوظف، فعرفو الفقيو الفرنسي فالتُ كلإ 

يعتُ في كظيفة دائمة، كيشغل درجة داخلة في نطاؽ كادر الإدارة  ك يساىم في إدارة مرفق عاـ مدار بالطريقة الدباشرة،
بأنو ذلك الشخص الذم يسهم بصورة دائمة تنفيذ نشاط مرفق عاـ    Plantey، كما يعرفو الأستاذ 3العامة "

                                                           
 306سلمى رزاؽ ، أمينة مساؾ ، الدرجع السابق ،ص- 1
 207علبء الدين غشي ، الدرجع السابق ، ص  - 2

3  - Marcel.Waline , Traite élémentaire de droit administratif, paris,GENedi,p 324 
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، أما في مصر فتَل الفقيو سليماف الطماكم بأف الدوظف العاـ ىو الشخص الذم يقوـ بصفة قانونية بعمل 1إدارم
ائر فقد قاـ ،أما في الجز 2ستغلبؿ الدباشردائم في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة أك أحد الأشخاص الدعنوية عن طريق الإ

جانب من الفقو بإعطاء تعريف قريب لشا سبق، يعرؼ الدوظف العاـ بأنو كل شخص يساىم في خدمة مرفق عاـ 
تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانوف العاـ، كذلك عن طريق شغلو بصفة دائمة منصبا يدخل في التنظيم الإدارم 

 .3لذلك الدرفق
البداية أف القضاء يستمد أحكامو من الفقو كالتشريع الشيء  : نشتَ فيمفهوم الموظف في القضاء .ب  

الذم لغعل من الصعب الفصل بتُ كل منهما، إلا أف الاجتهادات القضائية براكؿ دكما تطوير الدفاىيم كالعناصر التي 
أف التعاريف يتًكز عليها مفهوـ الدوظف العمومي لذلك فالأحكاـ القضائية تتم كفق ما جاء بو الفقو كالتشريع، كما 

 .التي استقر عليها القضاء ىي معظمها متشابهة كليس ىناؾ اختلبفات جوىرية في ما بينها
فقد عرؼ القضاء الفرنسي الدوظف العمومي بأنو )الشخص الذم يعهد إليو بوظيفة دائمة داخلة ضمن 

فقد عرفت الدوظف العاـ على أنو "ىو ،  أما تعريف المحكمة الإدارية العليا في مصر 4الوظائف الخاصة بالدرفق العاـ( 
الذم يعهد إليو بعمل دائم في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرل عن طريق شغلو 

، كطبقا لذذا التعريف فإنو يعتبر موظفا عاما إذا قاـ بعمل دائم أك  5منصب يدخل في التنظيم الإدارم لذلك الدرفق" 
  .ائمة كبذلك يستثتٍ الأشخاص العاملتُ بصفة عارضة أك مؤقتةيشغل كظيفة د

أما القضاء الإدارم الجزائرم فيعد حديث النشأة كىذا راجع لحداثة العمل القضائي كقلة الدنازعات الإدارية، 
لذلك لا نكاد نعثر على حكم قضائي لػاكؿ أف يتعرض لتعريف الدوظف العمومي أك على الأقل لزاكلة برديد 

ومو على ضوء الدعايتَ كالأسس التي كضعها الفقو الإدارم كمع ذلك فإننا لصد بأف القضاء الجزائرم ميز بتُ مفه
الدوظف الدائم كالعوف الدتعاقد كبالتالر القضاء الإدارم الجزائرم في تعريفو للموظف العاملم لؼرج عن أحكاـ لرلس 

مسالعة ،تصنيف الوظيفة  ، دلؽومة الوظيفة ث أركاف للموظف:، كالتي حددت ثلب6الدكلة الفرنسي الدشار إليو سابقا 
الدوظف العاـ في خدمة مرفق عاـ كىذه الأركاف الواردة في حكم لرلس الدكلة الفرنسي ىي نفس الأركاف الدنصوص 

                                                           
1-Alain  Plantey traite pratique de la fonction publique,1973,L.G.D.J.TOME NR 49 

 391، ص 1992سليماف الطماكم ، الوجيز في القانوف الإدارم، دراسة مقارنة ، طبعة منقحة ، دار الفكر ، القاىرة ،  -2
ك الدتضمن القانوف  2006جويلية سنة  15الدؤرخ في  03/06لوظيفة العامة ، دراسة برليلية مقارنة ألحكاـ الأمر رقم رشيد حباني ، دليل الدوظف ك ا - 3

 15، ص  2012الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ، دار النجاح للكتاب ، الجزائر ، 
 92ص 2010، دار ىومة،الجزائر،3الأجنبية ، ط  ىاشمي خرفي ،الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية ك بعض التجارب - 4
 406سليماف الطماكم ، نفس الدرجع ،ص - 5
 05.،ص  2010دار العلوـ للنشر ك التوزيع ، الحجار ، عنابة ، الجزائر ، لقضائية الإدارية ، الكتاب الأكؿ،الوجيز في الإجراءات ا، لزمد الصغتَ بعلي -6
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الدتضمن للقانوف الأساسي للوظيفة العامة في  ك 02/06/1966الدؤرخ في  133- 66الأمر  01عليها في الدادة 
الجزائر أما التعريف الراجح فقها كقضاء فهو يعرؼ الدوظف العاـ على أنو كل شخص يساىم في خدمة مرفق عاـ 
تستَه الدكلة أك أحد أشخاص القانوف العاـ كذلك عن طريق شغلو بصفة دائمة منصبا يدخل في التنظيم الإدارم 

 .1لذلك الدرفق 
إف الجزائر أصدرت أربعة قوانتُ خاصة   :تعريف الموظف العمومي في القانون الإداري الجزائري.  ج

 .06/03كالأمر  66/133بالوظيفة العامة، كسيتم التطرؽ إلذ أكؿ القوانتُ صدكرا كىو الأمر 
الدؤرخ في  66/133عرفت الدادة الأكلذ من الأمر :  66/133مفهوم الموظف في الأمر . د 

" :يعتبر موظفتُ الأشخاص الدعينوف في كظيفة دائمة الذين رسموا في درجة التسلسل في الإدارات 02/6/1966
الدركزية التابعة للدكلة كالدصالح الخارجية التابعة لذذه الإدارات، كالجماعات المحلية ككذلك الدؤسسات كالذيئات حسب  

، كلا يسرم ىذا القانوف الأساسي على الوطتٍ  القضاة، كالقائمتُ بشعائر الدين، كأفراد الجيش كيفيات بردد بدرسوـ
، حسب ىذا التعريف فإف العناصر المحددة الدوظف العمومي كفقا للتشريع الجزائرم ىي صدكر أداة قانونية 2الشعبي 

 .للتعيتُ، الوظيفة دائمة كمصنفة كفي خدمة مرفق عاـ
منو  04نصت الدادة   :المتعلق بقانون الوظيفة العامة  06/03تعريف الموظف في ظل الأمر . ه 

على ما يلي: يعتبر موظفا كل عوف عتُ في كظيفة عمومية دائمة كرسم في رتبة في السلم الإدارم كنقصد بالتًسيم 
ر المحددة للموظف العاـ ، صدكر الإجراء الذم من خلبلو يثبت الدوظف في رتبتو كنستنتج من ىذا التعريف العناص

كأف تكوف الوظيفة في  التثبيت في رتبة مقررة في السلم الإدارم كالتًسيم أم أداة قانونية كىي التعيتُ، دلؽومة الوظيفة
 .3مرفق عاـ

كحصر في الدادة الثانية منو لراؿ تطبيقو كعتٌ بذلك لرموع الدوظفتُ الذين لؽارسوف نشاطا في الدؤسسات 
الدؤسسات كالإدارات العمومية الدركزية للدكلة الدصالح  :كالإدارات العمومية كما عرضها أيضا بشيء من التفصيل كىي

مديرية التًبية،  الصحة كالسكاف،   :غتَ الدمركزة التابعة لذا أم لستلف الدديريات التنفيذية عبر الولايات التابعة لذا مثل
م كىي عبارة عن مصالح خارجية للوزارات باعتبارىا لا بسلك صفة التقاضي من الأشغاؿ العمومية، الطاقة كالدناج

حيث العمل القضائي كإلظا تؤىل بدوجب تفويضات من لدف الوزارات الوصية لذا للقياـ بالتأسيس كمدعي أك مدعى 
ية ذات الطابع العلمي عليها فيما يتعلق بالقضايا التي تنشرىا أك تنشر ضدىا، الجماعات الإقليمية الدؤسسات العموم

                                                           
 46، رقم1966الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة،جر، 1966جواف 2الدؤرخ في  133-66الأمر  01الدادة رقم  - 1
 111ىاشمي خرفي ، الدرجع السابق ، ص-2
 46رقم  2006، ج ر ،  2006يوليو 15الدؤرخ في  03-06من الأمر  04الدادة رقم - 3



 ول النشاط الإداري وضمانات ممارستوسائ:الفصل الثاني

51 
 

التكنولوجي الدؤسسات التي لؽكن أف يطبق على موظفيها صفة الدوظف العمومي حسب قانونها الأساسي الذم 
 .1بدوجبو بست تنشئتها 

عرؼ قانوف مكافحة الفساد من  : 01-06تعريف الموظف العمومي في قانون مكافحة الفساد و . 
ك ىو ذات  ، الدوضف العمومي 2006فيفرم  20الدورخ في  01-06الفقرة ب من القانوف رقم  2خلبؿ الدادة 

 .22003اكتوبر  31الفقرة أ من اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد الدؤرخة في  2التعريف الذم جاءت بو الدادة 
اك تنفيذيا أك اداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة  كل شخص يشغل منصبا تشريعيا -

، سواء أكاف معينا أك منتخبا ، دائما أك مؤقتا ، مدفوع الأجر أك غتَ مدفوع الأجر ، بصرؼ النظر عن رتبتو أك 
 أقدميتو.

بهذه الصفة في خدمة ىيئة كل شخص يتولذ ك لو مؤقتا ، كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر ، ك يساىم -
عمومية أك مؤسسة عمومية أك أية مؤسسة أخرل بسلك الدكلة كل أك بعض رأسمالذا ، أك أية مؤسسة أخرل تقدـ 

 خدمة عمومية.
 كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف عمومي أك من في حكمو طبقا للتشريع ك التنظيم الدعموؿ بو.-

الدشرع ضمن الدوظفيتُ ئات ك لرموعات عديدة أدرجهم ك عليو فاف ىذا القانوف في مواده قد شمل ف
 .العموميتُ 
 

 رابعا : أىمية الموظف العمومي
نتشارا، لشا زاد إمن الدؤكد أف تطور كظائف الدكلة لازمو تطورا آخر يتعلق بالوظيفة العامة فشهدت توسعا ك 

الخدمات كالنشاطات في شتى الديادين، كلو من نطاؽ الاستعانة بالدوظفتُ العموميتُ من اجل تلبية الكم الذائل من 
ستشفائية العمومية، ىي خدمة أخذنا على سبيل الدثاؿ لا الحصر خدمة الطب كالتمريض على مستول الدؤسسات الإ

تقع على عاتق الدكلة  كأنيط بها من قبل الأطباء كالدمرضتُ كىم موظفوف عموميوف، فلب يتصور انتفاع الفرد من ىذه 
دخل من الدوظف العاـ، مثل ذلك بالنسبة لخدمات الدقدمة من البلدية أك الددرسة أك الجامعة كغتَىا من الخدمة دكف ت

 .3النشاطات كثتَ، كلها تستوجب تدخل الدوظف العاـ باعتباره يد الدكلة للقياـ بهذه الخدمة

                                                           
 21، ص  2015، سنة  1جسور للنشر ك التوزيع، طيع الجزائرم في التشر  عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة - 1

2
.1331مارس33،المؤرخفي63المتعلقبالوقايةمنالفسادومكافحته،جر،عدد36-31قانونرقم- 
 45،ص2009، 24، جامعة عنابو، العدد عبدا لله مولو ، التحكيم في التبادؿ الحر ك التنمية من الدكلة  الراعية إلذ دكلة تنموية ، لرلة التواصل- 3
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و أيضا من الناحية حد العوامل كالوسائل الرئيسية لنجاح النشاط الإدارم كرفع أداءه، كىأفالدوظف ىو 
السلبية لؽثل العامل الرئيسي لفشل خطط التنمية كضعف أداء القطاع العاـ كإخفاقو كتدىوره، كيكفي للتدليل على 

قره غالبية الفقو في فرنسا أف مفهوـ الوظيفة العامة يتًجم مفهوـ الدكلة في حد أستشهاد بدا ألعية الوظيفة العامة الإ
العاـ، كأف الدوظف يستمد ألعيتو من ألعية الوظيفة كالتي جعلت أساسا لخدمة الجمهور  ذاتها كأىم أشخاص القانوف

لد يغب عنها الإصلبح الإدارم خصوصا ما  ، كالدتتبع لنشاط الدكلة الجزائرية كمنذ الاستقلبؿ1كبرقيق الدصلحة العامة
 .تعلق بالوظيفة العامةكعبر مراحل كتم الإشارة لو سابقا

برز معالد الإصلبح الإدارم في الجزائر  أحد أالوظيفة العامة كبالتالر الدوظف العمومي  عجب أف برتل فلب
بركز موقعها أكثر فأكثر من خلبؿ فكرة الخدمة العمومية، كأداء الدرفق العاـ  ك ، خاصة بعد إقرار التعددية الحزبية
 .2غتَىا من مقتضيات الحوكمة  ك شفافية التسيتَ العمومي الدسائلة ك كتكريس فعالية القطاع الإدارم ك

 ) المال العام ( للنشاط الإداري المتاحة  الفرع الثاني : الوسائل المادية
ما لػكمو من  ك خاصة القانوف الإدارم بدراسة الداؿ العاـ، كما يتصل بو من مفردات، يهتم القانوف العاـ، ك

الإدارم الذادؼ إلذ برقيق الدصلحة العامة فإنو لغب أف  قواعد كأحكاـ قانونية، كلكي تقوـ السلطة الإدارية بنشاطها
تتوفر لذا الأمواؿ اللبزمة لذذا النشاط سواء كانت ىذه الأمواؿ عقارات أك منقولات، كىذه الأمواؿ التي تدخل في ذمة 

قانوني متميز بزضع لنظاـ  ك الدكلة، كتكوف أمواؿ عامة لسصصة للنفع العاـ تسمى في اللغة الفرنسية بالدكمتُ العاـ
لقواعد الدلكية في القانوف الددني باستثناء  -كأصل عاـ-كتتمتع بحماية قانونية خاصة،أما الأمواؿ الخاصة التي بزضع

بعض الأحكاـ الخاصة التي قررىا الدشرع لحماية ىذه الأمواؿ كأطلق عليها باللغة الفرنسية الدكمتُ الخاص، ككيهتم 
 ؿ العاـ كما يتصل بو من موضوعات، كما لػكمو من قواعد كأحكاـ قانونية.فقو القانوف العاـ بدراسة الدا

حذا الدشرع الجزائرم حذك اجتهادات الفقو ك القضاء في برديد مفهوـ  لقد : تعريف المال العام  -أولا 
القانوف الددني ، قانوف الاملبؾ الوطنية ، قانوف  بالخصوص:  الداؿ ك كاف ذلك في عدة نصوص اساسية سنتناكلذا منها

 . مكافحة الفساد
 :و اصطلاحا  المال لغةتعريف .  1

تطلق كلمة الداؿ في اللغة على كل ما ينتفع بو على أم كجو من الوجوه، يقوـ بثمن أيا  المال لغة : -أ
كانت قيمتو، سواء كانت عينا أك منفعة، كيطلق كذلك على كل ما لؽلكو الإنساف من كل شيء، فكل ما لػوزه فعلب 

 .1كلؽلكو يسمى مالا نقدا أك عقا أك حيواف أـ أم شيئا آخر 
                                                           

1- Oliver dord, droit de la fonction  publique ,presses, universitaire de France,2012,p1 
 31، ص نفس الدرجع الوظيفة العامة في التشريع الجزائرم، عمار بوضياؼ ، - 2
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ختلف الشراح كالفقهاء في برديد معناه لذا حضي باىتماـ خاص لدل الفقهاء إ: صطلاحاإالمال  -ب
نو  إعتباره لزلب للمعاملبت فمنهم من عرفو: الحق ذك القيمة الدالية عينا أك حقا من الحقوؽ العينية، كما عرؼ على إب

 .2كل شيء نافع في الإنساف يصح أف يستأثر بو دكف غتَه، كيكوف لزلب  للحقوؽ
نبا من الفقو عند تعريفو للماؿ العاـ تعريف الدكمتُ العاـ، في الحتُ إف الدكمتُ العاـ ما ىو إلا كيورد جا

ستعماؿ مصطلح الداؿ العاـ للدلالة إحد أقساـ أمواؿ الدكلة، فضلب عن الدكمتُ الخاص، كأف ىذا الخلط يرجع إلذ أ
الثاني التي تعود للدكلة أك الأشخاص الدعنوية العامة كالتي على معنيتُ، أكلذما يشتَ إلذ لرموع الأمواؿ التي تعود للؤمة ك 

ص ايزا لذا عن أمواؿ الدكمتُ الخبسي ىي الأمواؿ التي أطلق عليها الفقو تسمية الدكمتُ العاـ ك بزصص للنفع العاـ
يباشرىا  طوم على فكرة السلطة أك السيادة التيتن ككف ،بركدىو  من بادر ببناء أسس لنظرية الداؿ العاـ فأكؿ 

، كبسثل الأمواؿ العامة التي تتبع السلطة الإدارية في الدكلة، الوسيلة الدادية التي 3الشخص على ما لؽلكو من أشياء
عن طريق الدرافق العامة، فهذه  تستعتُ بها الإدارة لدمارسة نشاطها كخاصة في لراؿ إشباع الحاجات العامة للؤفراد

 .4منقولة لتتمكن من أداء خدماتها لجمهور الدنتفعتُالدرافق برتاج إلذ أمواؿ عقارية ك 
: تدخل الدشرع الجزائرم لتحديد الداؿ العاـ كنظامو القانوني كلد المال العام في التشريع الجزائري  . 2

تولذ ذلك في عدة نصوص أساسية من ألعها الدستور الذم حدد ماىية  ك يتًؾ الأمر لاجتهادات الفقو كالقضاء
قانوف أملبؾ ، ثم بعد ذلك 5كالدعدؿ كالدتمم 26/09/1975الدؤرخ في  58-75لقانوف الددني رقم ثم ا الدلكية

 عدة قوانتُ كعدؿ كتتم كذلك .ب الوطنية الذم صدر 
لقد عرؼ النظاـ القانوني للؤملبؾ الوطنية في الجزائر المال العام في الدستور الجزائري :  تعريف  . 3

رتباط الوثيق بتُ نظاـ الدلكية بصفة عامة، كالنظاـ السياسي كالاقتصادم الدطبق نظرا لإعدة تطورات منذ الاستقلبؿ، 
عتبار أف الدكلة في النظاـ الاشتًاكي، تدخل إفي البلبد، فمن فكرة كاحدة الأملبؾ العامة التي تبناىا الدشرع في البداية 

زدكاجية الأملبؾ، التي كانت سائدة قبل الاستقلبؿ كالتي في كل المجالات، كلا لراؿ لتطبيق النظرية التقليدية الدكرسة لا
 ستبعدىا صراحة .إ

الدعدؿ، مادتتُ تعالج فكرة الدلكية العامة في  28/11/1996كردت في الدستور الجزائرم في الصادر في 
: الدلكية العامة ىي ملك المجموعة الوطنية  كتشمل باطن الأرض  17، فقد نصت الدادة  18ك  17الدادتتُ 

                                                                                                                                                                                           
 30،ص2011قوؽ ،جامعة الجزائر، العاـ في القانوف الجزائرم، أطركحة دكتوراء ، كلية الحالنظاـ القانوني للماؿ عبد السلبـ زايدم،د السلبـ زايدم ،عب-1
 102، ص1984لزمد فاركؽ عبد الحميد ، الدركز القانوني للماؿ العاـ ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر،  -2
 56، ص2003للنشر ك التوزيع ، لزمد بصغتَ باعلي ك يسرم ابو العلب ، الدالية العامة ، دار العلوـ  -3
 161سامي بصاؿ الدين ، الدرجع السابق ص-4
 منشورات بتَتي 2008-2007يتضمن القانوف الددني طبعة  1975سبتمبر 26الدوافق  1395رمضاف  20الدؤرخ في  58-75أمر رقم  -5
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ية كالحية، في لستلف مناطق الأملبؾ الوطنية البحرية، كالدناجم كالدقالع كالدوارد الطبيعية للطاقة كالثركات الدعدنية الطبيع
كية الجوم كالبريد كالدواصلبت السلك كالدياه كالغابات، كما تشمل النقل بالسكك الحديدية كالنقل البحرم 

من نفس الدستور بالصيغة التالية "الأملبؾ  18أملبؾ أخرل لػددىا القانوف، كما جاء في النص الدادة  ككاللبسلكية،
وطنية لػددىا القانوف كتكوف من الأملبؾ الخاصة التي بسلكها كل من الدكلة كالولاية كالبلدية يتم تسيتَ الأملبؾ ال

 .1الوطنية طبقا للقانوف"
بالرجوع إلذ  القانوف الددني الصادر  بالأمر رقم المال العام من خلال  القانون المدني :   تعريف  .4

برديد الأمواؿ العامة في النصوص  الدتضمن القانوف الددني، فالدشرع تولذ 1975سبتمبر  26الدؤرخ في  75-78
منو على أنو :" تعتبر الدكلة، العقارات، كالدنقولات التي بزصص  688الأساسية في ىذا القانوف، فنصت الدادة 

م أك الدؤسسة اشتًاكية بالفعل أك بدقتضى نص قانوني لدصلحة عامة أك إدارة أك مؤسسة عمومية أك لذيئة لذا طابع إدار 
نو " لا لغوز أىي الأخرل على  689أك لوحدة مستَة أك تعاكنية داخلة في نطاؽ الثورة الزراعية "، كما نصت  الدادة 

 .2التصرؼ في أمواؿ الدكلة أك حجزىا أك بسلكها بالتقادـ" 
ر الاخضرم نصر الدين " يقوؿ الأستاذ الدكتو المال العام من خلال قانون الأملاك الوطنية : تعريف  .5

برت رقم  30/05/1984العامة ىو ذلك القانوف الذم صدر يوـ  مواؿالأإف  أكؿ قانوف يستحق تسمية قانوف 
لبؾ الوطنية  حيث أكردت الدادة الثانية منو تشتمل الأملبؾ الوطنية على لرموع الأملبؾ لامالدتعلق با 84/16

من  12الدكلة كبصاعتها الإقليمية في شكل ملكية عمومية أك خاصة،أما الدادة كالحقوؽ الدنقولة كالعقارية التي بروزىا 
نصت على أف الأملبؾ الوطنية العمومية تتكوف من الحقوؽ كالأملبؾ   01/12/1990الصادر في  90/30قانوف 

بواسطة مرفق عاـ  ستعملها الجميع كالدوضوعة برت تصرؼ الجمهور الدستعمل أما مباشرة أكإالدنقولة كالعقارية كالتي 
 .3شريطة تكييف ىذه الحالة، بحكم طبيعتها أك تهيئتها الخاصة تكييفا مطلقاأك سياسيا مع الذدؼ الخاص لذذا الدرفق

 :  تعريف المال العام من خلال قانون مكافحة الفساد .6
 اص ـن المال الخـام عـال العــز المــثانيا : معايير تميي

لقد اختلف فقهاء القانوف في كضع معيار لزدد لتحديد الداؿ العاـ ككاف نتيجة ىذا الاختلبؼ ظهور العديد 
 من النظريات، لكن كانت في لرملها تصب في معيارين اثنتُ : 

                                                           
 210، صلدرجع السابق عبد السلبـ زايدم ، ا- 1
 270، دار الذدل عتُ مليلة ، ص  07/05الددني ، طيف لأحدث التعديلبت بالقانوف  ابضد لعور ، نيبل صقر ، القانوف -2
 .52يتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية ، الجريدة الرسمية رقم  1990ديسمبر 01مؤرخ في  90/30قانوف رقم  - 3



 ول النشاط الإداري وضمانات ممارستوسائ:الفصل الثاني

55 
 

: مضموف ىذا الدعيار إف الأمواؿ الدملوكة للدكلة أك لأحد الإدارات العمومية لا  معيار التخصيص . 1
، أك ما يطلق عليو ةتكوف أموالا عامة إلا إذا تم بزصيصها لاستعماؿ الأفراد، أما مباشرة كالطرؽ كالحدائق العمومي

رفق عاـ يعمل على برقيق الدنفعة معيار بزصيص للجمهور، الذم نادل بو كل من الفقيو ىوريو كفالتُ، أك رصدىا لد
العامة للجمهور كمعيار التخصيص الذم نادل بو دلغي كجيز كتم الجمع بتُ الابذاىتُ بحيث يعتبر ماؿ عاما عندما 
يكوف لسصصا للبستعماؿ الدباشرللجمهور أك حينما يكوف لسصصا لدرفق العاـ كأف ىذا التخصيص يتطلب نظاما 

 .1خاصا لحمايتو
نو كجب النظر إلذ مدل قابليتو أكقد نادل كل من بركد كف كديكركؾ حيث  بيعة المال:معيار ط . 2

للتملك الخاص أم أف الداؿ العاـ ىو ذلك الداؿ الذم لا يقبل التملك ككل ماؿ قبل للتملك فهو ليس من قبيل الداؿ 
 . 5382دة ستمد الفقو ىذا الدعيار من خلبؿ القانوف الددني الفرنسي كمن نص الداإالعاـ، ك 

لقد اخذ الدشرع الجزائرم بدعيار التخصيص كما أضاؼ الدشرع الأخذ بطبيعة الداؿ العاـ كنتيجة من حيث 
من القانوف الددني الجزائرم  كفي قانوف الأملبؾ الوطنية في الدادة   688عدـ قابليتو للتملك الخاص، من خلبؿ الدادة 

 ية من الحقوؽ كالأملبؾ الدنقولة كالعقارية التي يستعملها الجميعبنصها "تتكوف الأملبؾ الوطنية العموم منو 12
أف  بواسطة مرفق عاـ شريطة أك تكييف في ىذه الحالة، بحكم  طبيعتها الدوضوعة برت تصرؼ الجمهور الدستعمل إما

قبيل الدلكية تهيئتها الخاصة تكييفا مطلقا أك أساسيا مع الذدؼ الخاص بهذا الدرفق ككذا الأملبؾ التي تعتبر من 
من الدستور " لا لؽكن أف تكوف الأملبؾ الوطنية العمومية موضوع بسليك  خاص أك  17العمومية بدفهوـ الدادة 
 3موضوع حقوؽ بسلكية" 

 ثالثا : طرق اكتساب المال العام 
الدرافق جل تسيتَ أمنها الدنقوؿ كىذا من  فتحتاج الدكؿ أك أشخاصها إلذ أمواؿ متنوعة، منها الثابت ك

يتم إلحاؽ الأمواؿ بالأملبؾ الوطنية إما بتكامل الظواىر الطبيعية الدنشئة للماؿ  نتظاـ لتحقيق الدنفعة العامة، كإالعامة ب
كتسابو من قبل الشخص العاـ، الدكلة، الولاية، البلدية، الأصل أف تلجأ الإدارة لاكتساب الأمواؿ العامة إالعاـ أك ب

كسائل القانوف الخاص   بالطرؽ العادية أك التعاقدية ك لكها من الأفراد برضاىم، فتستعتُإلذ الحصوؿ عليها لشن لؽ

                                                           
استً أكادلؽي، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة الدسيلة، كىيبة جيدؿ ،الحماية الجزائية للماؿ العاـ في التشريع الجزائرم ،مذكرة لنيل شهادة الد -1

 7، ص2018
 249علبء الدين غشي ، الدرجع السابق ، ص- -2
 43،   ص 2016حلتيم العمرم ، الأمواؿ العامة ك معايتَ بسييزىا، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ ، جامعة لزمد بوضياؼ ،   -3
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من ثم بزضع في   الوصايا للحصوؿ على ىذه الأمواؿ، ك الشراء أك الاستئجار أك التبادؿ أك قبوؿ الذيبات ك كالعقد ك
 .1كافة التصرفات لأحكاـ القانوف الخاص
ستثنائية من شأنها مواجهة حالة إدارة من ناحية أخرل بوسائل قانونية لستلفة بيد أف القانوف الإدارم يزكد الإ

ستعصى على الإدارة إرفض الأفراد نقل ملكية بعض أموالذم التي لا غتٌ عنها لتحقيق الدنفعة العامة، بحيث إذا 
ذلك عن طريق نزع ملكية  الحصوؿ على ىذه الأمواؿ بالاتفاؽ مع من لؽلكها برضائو، فانو لؽكنها الحصوؿ عليا جبرا

العامة أك النفع  الأمواؿ أك الاستيلبء الدؤقت عليها، إذا قدرت الإدارة ضركرة ذلك  أك التأميم، لضماف برقيق الدصلحة
 .2العاـ

 رابعا : استعمال المال العام 
ستعماؿ ىذا لغب أف يكوف في حدكد من الدسلم بو أف للؤفراد حق استعماؿ الداؿ العاـ كقاعدة عامة، كالإ

ستعماؿ الداؿ العاـ للمنفعة العامة يكوف بصورتتُ أكلاىا إالدنفعة العامة التي خصص لذا الداؿ العاـ،كعليو فإف 
 ثانيهما الاستعماؿ الخاص للماؿ. الاستعماؿ العاـ للماؿ ك

: كيقصد بها استعماؿ بصيع الأفراد للماؿ دكف تفرقة أك بسييز في الحدكد  الاستعمال العام للمال العام .1
الدتفقة مع الغرض الذم خصص لو الداؿ العاـ،كيتجلى ىذا الاستعماؿ في أمثلة مثل الحدائق كالديادين كالدساجد 

 ، كلػكم ىذا التنظيم عدة قواعد ألعها ما يلي :3كغتَىا
:تكوف ىذه الدساكاة لجميع الأفراد الذين يوجدكف في ذات الدركز القانوني بحيث  المساواة في استعمالو .2

يكوف الاستعماؿ أك الاستخداـ الدشتًؾ متساكيا بالنسبة للجميع بحيث لا بردث أية تفرقة أك بسيز بينهم في ىذا 
 الاستعماؿ.
ستعمالو أم إإف ىذا يكفل حرية : ماداـ ىناؾ حق لاستعماؿ العاـ للماؿ العاـ ف الحرية في استعمالو . 3

حرية كل فرد في استعمالو بحرية تامة كدف الحاجة إلذ ترخيص أك إذف،كلكن لغب عدـ الإخلبؿ بالغرض الذم 
 خصص لو الداؿ العاـ.

: القاعدة العامة أف استعماؿ الداؿ العاـ يكوف لرانيا أم بدكف  المجانية في استعمال المال العام .5
نو لغوز للئدارة أف تفرض رسوما لزددة مقابل استعماؿ الأمواؿ العامة في بعض الأحواؿ، كالرسوـ مقابل كمع ذلك فإ

                                                           
 51، ص 2012ظاـ القانوني للؤمواؿ العامة في التشريع الجزائرم ، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، جامعة قسنطينة ،باديس بومزاير ، الن -1
 .174سامي بصاؿ الدين ، الدرجع السابق ، ص - 2
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التي برصل عند دخوؿ بعض الشواطئ،أك عند دخوؿ حدائق الحيواف،أك دخوؿ متحف للآثار،أك على السيارات التي 
 .1تتعدل كقتا معينا عند الوقوؼ على جوانب الشوارع الرئيسية

 تعمال الخاص للمال العام: خامسا : الاس
أم من الدمكن استعماؿ جزء من الداؿ العاـ استعمالا فرديا أك خاصا بناءا على ترخيص أك إذف سابق كيتم 

 بطريقتتُ :
: يتم ىذا الاستعماؿ بواسطة قرار تصدره السلطة  الاستعمال الخاص للمال العام بواسطة ترخيص .1

البي الانتفاع بحيث أف ىذا الانتفاع لا يؤثر على الغرض الذم خصص لو الدختصة بالتصريح لشخص أك الأشخاص ط
الداؿ العاـ،كما أنو لغب على الدنتفع أف لا ينحرؼ عن الذدؼ المحدد لو كأف لا يتجاكز الفتًة الزمنية الدخصصة كالدتفق 

ج إلذ بذديد كتستطيع الإدارة عليها كيكوف الدنح عادة بدقابل مادم يدفعو الدنتفع نظتَ انتفاعو كىذا التًخيص لػتا 
 .2اللوائح أك لدقتضيات الصالح العاـ إلغاء التًخيص عند لسالفة الدرخص لو القوانتُ ك

: كما لؽكن أف يأخذ الاستعماؿ الخاص للماؿ العاـ  الاستعمال الخاص للمال العام عن طريق عقد .2
يتضمن ىذا العقد  صورة عقد يبـر بتُ الجهة الإدارية الدختصة كالأفراد أك الشركات الخاصة في كثتَ من الأحياف ك

 فوعالدقابل النقدم الدد حق الإدارة في تعديلو أك إلغائو إذا رأت ذلك ك ك ، شركط الاستعماؿ الدسموح بها، كمدتها
إذا تطلبت الدصلحة العامة إلغاء العقد حصل الدتعاقد على التعويض للفتًة الزمنية الدتبقية مقابل حرمانو من الانتفاع 

 .3بالداؿ
  المطلب الثاني  : الوسائل القانونية للنشاط الإداري

القانوف ك بالكيفية  ه الدستور كك كفقا لدا حددبها اف لشارسة الادارة لتصرفاتها ك مهامها تكوف الا من جان
 ك لزرارات الكتًكنية.أسواء كانت لزرارات ادارية  تباشر اجراءتها عن طريق الوسائل القانونيةف التي رسمها 

 الفرع الأول : المحررات الإدارية 
على بصلة من الوسائل الكتابية  الإدارات بصورة أساسية اط الإدارم المجسد في الدؤسسات كيقوـ النش

فعالية اح الإدارة عامة كانت أك خاصة ك ، إذ أف لصعتبارات عملية كتنظيمية كقانونيةكالتقنيات الورقية، كذلك لإ
من بشة يستوجب على الدوظف ة الوثائق كالنصوص المحررة فيها، ك سلبمرتباطا كثيقا بددل صلبحية ك إأنشطتها يرتبطاف 

                                                           
  168سامي بصاؿ الدين ، الدرجع السابق ، ص-1

الاستعماؿ الخاص للماؿ العاـ  الدخصص للبستعماؿ الجماعي، لرلة العلوـ الإنسانية ،كلية الحقوؽ ، جامعة قسنطينة ،  علي بن شعباف ، أساليب2 -
 36، ص 2018جواف – 49العدد 

 .ASJPموقع  233، ص2017-02-09، تاريخ 41للؤملبؾ العمومية، لرلة الحقيقة، العدد  زكبيدة دىلوؾ، الدفهوـ القانوني للشغل الخاص -3



 ول النشاط الإداري وضمانات ممارستوسائ:الفصل الثاني

58 
 

ؤىلبت اللبزمة لتحرير الدرسلبت كالوثائق الإدارية بشكل سليم كظائفهم حيازة الدفات مستوياتهم ك لعمومي على اختلبا
دنية كالتجارية كالأحواؿ ، تكتسي المحررات الرسمية ألعية بالغة في الإثبات في بصيع الدواد الدكصحيح شكلب كمضمونا

وؿ المحررات الرسمية كشركطها كالآثار الدتًتبة على الدشرع بعناية خاصة فحدد مدل فقد أحاطها ، كغتَىا ىذاالشخصية
 .1ابذاه الغتَ حججها بتُ الأطراؼ ك بزلف شركطها ك

 أولا : تعريف التحرير الإداري 
 :لغة و اصطلاحا  تعريف التحرير الإداري - 1
حركفها كإصلبح بررير الكتابة : إقامة  ك حرر لػرر بررير أم كتب، كبررير الكتاب كغتَه تقولؽو لغة :-أ

السقط السقط ىو الخطأ في القوؿ كالحساب كالكتابة ىو لغة مشتقة من حرر أم أطلق صراح الفكرة أك إعطاء الحرية 
 للتعبتَ.

صيغ  النصوص الإدارية كفقإنشاء أك كتابة لستلف الدرسلبت كالوثائق ك يقصد بها عملية   اصطلاحا:-ب
عية الركابط بتُ لستلف الوحدات من نو من طبيعة النشاط الإدارم ك نابعة مواصفات خصوصية تستجيب لدقتضيات ك 

لإدارم ىو لرموعة من الدراسلبت ، فالتحرير ا2كذا علبقات ىذه الأختَة بالدتعاملتُ الخارجيتُكالدستويات الإدارية ك 
شكل رسائل أك جداكؿ العقود كالوثائق الإدارية، بررر كترسل إلذ الدصالح العمومية أك إلذ الأشخاص الطبيعيتُ، في ك 

إرساؿ أك برقيات أك مذكرات أك مناشتَ أك تقارير أك لزاضر ... الخ، كعليو فإف كل بررير إدارم يقتضي قبل كل 
شركطا ينبغي توفرىا ليكوف  ، كمن جهة أخرل فانو يتطلب بصفة عامةبها  التحرير شيء معرفة كافية للغة التي يتم

 .3سند صحيحا 
من القانوف الددني  324بالرجوع إلذ نص الدادة  الشروط الواجب توافرىا في المحررات الرسمية :  .2

:  صدكر المحرر من موظف أك ضابط عمومي أك رىا ليكوف السند الرسمي صحيحا ىييتبتُ أف الشركط الواجب توف
يبرره نظرا للبختلبؼ في الدركز القانوني لكل لكن لو ما كىذا التمييز لد يأتي ىكذا عبثا ك ، شخػػص مكلف بخدمة عامة

 ىم:ة الدذكورة أعلبه لا يعتبر رسميا، ك فئة كبالتالر فاف أم لزرر غتَ صادر من طرؼ الأشخاص الذين عددتهم الداد

                                                           
 د الدوقع :35ك 14الساعة  2020-03-05، تاريخ الاطلبع 3،ص2019-06عطا الله بوبضيدة، الدوجز في التحرير الإدارم، -1

https://tachri3.com/2019 
 65عبد الجليل طواىتَ ،مطبوعة في الاتصاؿ ك التحرير الإدارم، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، ص  -2
   الدوقع : د40ك 20الساعة  2020-03-28، تاريخ الاطلبع  2011مام22، تاريخ  13الإدارم، ص علي ياستُ ، تقنيات التحرير - 3

https://ar-ar.facebook.com/notes    
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ىو كل شخص تعينو الدكلة للقياـ بعمل من أعمالذا كيتنوع الدوظفوف العموميوف بتنوع : الموظف العام-أ
لدكلة بدختلف مصالحها الدركزية يدخل في ىذا الدفهوـ بصيع موظفي ايصدركنها، ك ة التي السندات الرسمي

ت العمومية ذات الطابع الإدارم كالدؤسسات العمومية كالإدارات ذات الدؤسساكالخارجية، الولايػة كالبلديػة ك 
 التكنولوجي .ك  الدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمػػيالطابع العلمي كالثقافي كالدهػػػتٍ ك 

نذكر على سبيل الدثاؿ لا الحصر شخص يعطي لو القانوف ىذه الصفة ك ىو كل الضابط العمومي :  -ب
حتى الدوظف الدكلف بالوظيفة عتبر من الضباط العموميتُ الدوثق، المحضر القضائي، الدتًجم، ك من ي

 .1القنصلية
قتضى قرار إدارم أك بدقتضى كىو كل شخص يشغل منصبا ما بدالشخص المكلف بخدمة عامة :  -ج

عقد سواء أكاف مأجور أك غتَ مأجور، تابع لجهاز مركزم أك لزلي أك ىيئة عامة تابعة للدكلة أك كاف يعمل 
 .2برت سلطة جهاز إدارم

من القانوف الددني  324تشتًط الدادة :  أن يتم تحرير المحرر في حدود سلطتو و اختصاصو -د
الشرط الأكؿ أف يتم بررير المحرر في حدكد سلطة ىذا الدوظف العاـ أك الضابط العمومي أك السالفة الذكر إضافة إلذ 

كمعتٌ أف يتم بررير المحرر في حدكد سلطتو حسب ما يراه الدكتور ، الشخص الدكلف بخدمة عامػة كفي دائرة اختصاصو
كأىلية من حيث عدـ كجود مانع عبد الرزاؽ السنهورم ىو أف يكوف للموظف الولاية الكاملة من حيث التحرير 

ختصاص موضوعي من حيث نػوع المحػرر الرسمي، أما الاختصاص فاقتصاره يكوف على إشخصػػي بػو كأف يكوف لو 
كما لغب أف ،  للموظف الولاية القانونية في بررير ىذه المحررات الاختصاص الدكاني فقط، كنعتٍ بالولاية أف يكوف

المحررات الرسمية، فالقاضي يصدر الأحكاـ القضائية كالدوثق يصدر العقود التوثيقية،  يكوف لستصا نوعيا من خلبؿ نوع
أما أف يكوف في حدكد اختصاصو فالدقصود بو الاختصاص الإقليمي أم الدكاني كىو لشارسة كظائفو في حيز مكاني 

 .3لزدد أك في دائرة اختصاص الذيئة الإدارية المحدد إما قانونا أك تنظيميا

                                                           
ة ، جامعة أماؿ زىرة مسكتُ ، الاثباث بالكتابة في القانوف الددني الجزائرم ،  مذكرة لنيل شهادة الداستً حقوؽ ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسي - 1

 23، ص  2018مستغالز ، 
 309ص  2013، الجزائر ،3علي فيلبني ،الالتزامات : النظرية العامة للعقد ، موفم للنشر ، ط  - 2
 42، ص  2001،  3توني عمر ، مقاؿ بعنواف حجية العقد الرسمي ، لرلة الدوثق ، العدد زي - 3
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: لػدد القانوف للموظف أك الضابط العمومي  أن يتم تحرير المحرر وفق الأشكال التي حددىا القانون -ه 
أك الدكلف بالخدمة العامة عند لشارسة مهامو لرموعة من الشكليات التي لغب مراعاتها برت طائلة البطلبف 

 .1مراعاة الأشكاؿ القانونيةكبالتالر عدـ إضفاء طابع الرسمية على الورقة المحررة التي لد تتم فيها 
 ثانيا : خصائص التحرير الإداري 

 يتميز بجملة من الخصائص بعضها يتصل بالتنظيم الإدارم ك ما يتًتب عنها من : 
حتًاـ التسلسل الإدارم )التدرج الرئاسي( يقوـ التنظيم الإدارم الدكلة على أساس التسلسل الإدارم أك إ -

 .2ىذا الأختَ يتخذ شكل الذرـ يتجزأ إلذ عدة أجزاء من الأعلى إلذ الأسفل ك  السلم الإدارم
 .الوضوح في التعبتَ عن الأفكار -
 .الاستدلالاتالتنسيق الدنطقي للمعاني ك  -
 .الدقيق في التحريرالأسلوب الصحيح ك  -

 ثالثا : أنواع المحررات الإدارية 
بالتالر فاف الكتابة ك  العمومية على الوسائل الكتابيةالإدارات ك  يعتمد النشاط الإدارم خصوصا الدؤسسات

كانية توثيق تكمن ألعية الكتابة في إمع الأنشطة التي تنجزىا الإدارة كالقرارات التي تتخذىا، ك تعكس لستلف أنوا 
كأساس مرجعي   ستخدامها عند الحاجة كوسائل إثبات قانونية أكإحتى يتستٌ  ثارآالحفاظ على العمليات الإدارية ك 
 الكتابة باقية.ة في السياؽ ىذا "الكلبـ زائل ك الدقولة الشهتَ للنشاط الإدارم، ك 

     "les paroles s’envolent ,les écrits restent.      " 
، سواء تعلق م نشاط إدارم يتطلب دعامة كتابية، كعلى الأساس ىذا فاف أتوضح ىذه الحقيقة كتدعمها

برفظ ، تتجسد أك تصاغ في كثيقة رسمية، تسجل ك  معاينة أك ابزاذ قرار أك اتصاؿ بجهة ...الخ الأمر باجتماع عمل أك
 . 3الدؤسسات العموميةلتنظيم الدعموؿ بو في الإدارات ك طبقا ل

: ىي على النحو التالركنظرا لتعدد الأنشطة الإدارية كتنوعها فاف المحررات تتعدد كتتنوع تبعا لذلك ك 
 ، النصوص الإدارية.، الوثائق الإداريةالدرسلبت الإدارية

شخاص آخرين أواصل أك ربط علبقة بتُ الإدارة ك الدراسلة ىي الأداة الدستخدمة لت المرسلات الإدارية: -1
 منها :ك ل رسائل بريدية، الكتًكنية  ، أك الاتصاؿ مع الدصالح الأخرل، فقد تكوف كتابية في شكطبيعيتُ أك اعتباريتُ

                                                           
 100،  ص 1988، 2لػى بكوش ، أدلة الإثبات في القانوف الددني الجزائرم ك الفقو الإسلبمي ، ط  - 1
 14ص  ، الجزائر،1998،الدراسلة العامة ك التحرير الإدارم، دار الدعرفة ، تريدم بدرا لدين بن -2
 9، ص2017حبيب ثابتي ، التحرير الإدارم ،مطبوعة ، جامعة معسكر ، - 3



 ول النشاط الإداري وضمانات ممارستوسائ:الفصل الثاني

61 
 

ك برويل الوثائق كالدستندات بتُ أ: يسمى الحافظة الإرساؿ، ىو كثيقة تستخدـ في نقل  الإرسالجدول  -أ 
الدصالح الإدارية داخل نفس الوحدة أك بتُ إدارية مستقلة، كيهدؼ أساسا إلذ الاحتفاظ بسند قانوني يبثث انتقاؿ 

بالاستلبـ على النسخة الإضافية للجدكؿ من كتسليم تلك الوثائق كالدستندات إلذ الدرسل إليو، بحيث يتم تأشتَ 
 . 1طرؼ ىذا الأختَ، قبل أف يستًجعها الدرسل

: يهدفاف أساسا إلذ حضور شخص أك أشخاص معنيتُ بصفة إلزامية أك طوعية  الاستدعاء والدعوة -ب 
ل الزمتٍ لوصوؿ حتًاـ الأجإلغرض برديد في نص الرسالة، كتوجيهها من الإدارة العمومية يكوف كتابيا مع كجوب 

ستعجاؿ لؽكن إرسالذما أما عبر الفاكس أك البرقية تلغراؼ لضماف سرعة ستدعاء كفي حالة الإكتلبية الدعوةأك الإ
 الوصوؿ .
ىي كثيقة بسكن من تبليغ خبر مستعجل، كبررر البرقية على مطبوع خاص، كتسلم على الدصلحة البرقيــة:  -ج 

ها عن طريق الذاتف، ككل البرقيات بزضع لضركرات الكلفة كالاستعجاؿ كبردد  البريدية الدكلفة، كلا لؽكن تبليغ
ختصار النص، كما أف لغب الإشارة إلذ أف السلطات الإدارية ىي إكلفتها حسب عدد الكلمات،كالسرعة حسب 

 .2الدؤىلة كحدىا لإرساؿ البرقيات الرسمية كما لغب أف بسر رسائل الدصالح التيلكس عبر ىذه السلطات
تستعمل الإدارة عددا من الوثائق لإغراض شتى إما لتبليغ معلومات أك معاينة أحداث :الوثائق الإدارية  -2

 .حد أك بعض ىذه الوثائقأالأنشطة الإدارية بصيعها توثق بدوجب ثبات كقائع ك إك 
ىو بدثابة جهاز مسجل إنساني لأنو يسجل كل شيء لأنو لا يقيد إلا ما يعتبره مهما كمفيدا  المحضر: -أ 

كذم علبقة بالدوضوع، كىو كثيقة إدارية رسمية كسرد كتابي لدا قاـ بو المحرر، كمن خلبلذا يركم عوف الدكلة ما رأل، ما 
القاعدة   أك الجهة التي طلبتو دكف إبداء رأم بشأنها كسمع، أك عاينو، كينقل الوقائع أك التصرلػات إلذ رؤسائو الإداريتُ

رر المحضر شخص ذك صلبحيات أك كظيفة لزددة مثل فالمح القضائية أف المحضر لػرر بطلب من السلطة الإدارية ك
 3الدر كي ، قاضي التحقيق ...الخ

إحاطتو بواقعة أك لرريات مهمة عمل  ك ىو كثيقة إعلبمية تهدؼ إلذ إبلبغ الدسؤكؿ الإدارم عرض حــــــــــــال : -ب 
علو بدناسبة تسرد كتركم بكيفية مفصلة أك موجزة ما قيل أك ما تم ف ك أك قد يعرض حالة معينة عن نشاط أك مناقشة
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فمثلب لؽكننا بررير عرض حاؿ عن مناقشة لزاضرة أك  ، منو المحافظة على أثر مكتوب فقط،كقد يقصد حادث معتُ
 1.معتُ أك مهمة، أك حادث مركر..تماع جلسة عمل لاج

التقرير كثيقة إدارية مكتوبة لػررىا مفتش أك مندكب عن مؤسسة ما في قضية لزددة استجابة  التقرير: -ج 
، لطلب جهة مسؤكلة من أجل برديد الدوقف كابزاذ التدابتَ الدناسبة كمن ثم فإف الغاية من إعداده ىي غاية عملية

 ،كيقتًح الحل كالعلبج ،من القضية التي يتناكلذا، بل يذكر السبب كالعلة موقف بػتُا  ابزذه منخلبلو لا يكتفي لدا  فمن
حوؿ الدوضوع  كجهة نظر ليستنبط الدعطيات الأساسية التي تسمح لو بإبداء رأم ك ،كيرتكز لزرر التقرير على الواقع

كالتقارير  حسب الغرض الذم تؤديو تتنوع التقاريرالتدابتَ الضركرية ك  قصد بسكتُ الدرسل إليو من ابزاذ الإجراءات ك
 2...الخة ، البحث الاستقصاء خباريالإ ، تفتيشال  ، ،رسميةة ، التوصيال ،الدكرية ،الإحصائية: 

كذا  على الدستول الدركزم أك المحلي ك فالتفسيرية( : النصوص الإدارية )التشريعية والتنظيمية و  - 3
القرارات في  الدهتٍ يقوـ نشاط الإدارة العمومية على ابزاذالطابع الإدارم كالعلمي كثقافي ك ت العمومية ذات الدؤسسا

تنظيمية أك تفستَية، في إطار الدنظومة التشريعية الساريةقوانتُ كأكامر كيضاؼ لذا نصوص شكل نصوص تشريعية ك 
 ذات غرض تفستَم.

التشريعية كىي لشثلة في بلبدنا البرلداف بغرفتيو المجلس ىو نص قانوني صادر عن السلطة : النصوص التشريعية -أ 
الشعبي الوطتٍ كلرلس الأمة، كفق الإجراءات التي لػددىا الدستور في لرالات الدخصصة بدوجبو، كيتضمن بصلة من 

لتشريعي عن القواعد القانونية العامة المجردة كالدلزمة، قصد تنظيم علبقاتهم في المجتمع، كمن الدفتًض أف يعبر النص ا
تنقسم النصوص ك ،  3إرادة الأمة، كأف يكوف التشريع كاضحا غتَ قابل للتأكيل، باعتباره صادرا عن ىيئة لشثلة للشعب

 تي :ىي كالآك  التشريعية إلذ ثلبثة أنواع حسب درجة قوتها
اـ الحكم في ىو التشريع الأساسي كالاسمي للدكلة، يتضمن عددا من الدبادئ التي تبتُ طبيعة نظالدستور: -

كاجباتهم، كىو القاعدة  البلبد ككيفية تنظيم السلطات الدختلفة كعلبقاتها في ما بينها، ككذا حريات كحقوؽ الأفراد ك
 الأساسية لمجموع القوانتُ كالتنظيمات الجارم بها العمل في الدكلة .

الدتداكؿ كالدصوت عليو من البرلداف العمل التشريعي أك)السلطة التشريعية( في حد ذاتو ىو القانوف القانون: -
لغد مصدره سواء في اقتًاح القانوف من نواب الشعب أك من مشركع  ك بغرفتيو المجلس الشعبي الوطتٍ كلرلس الأمة،
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تشريعات الدكلة ل تقدمو الحكومة، أك يصدره رئيس الجمهورية لتنظيم الحياة في المجتمع، كيعتبر النص القانوني أساس ك
 . 1نذكر على سبيل الدثاؿ : قانوف الدالية، قانوف العقوبات، القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة...الخكأقواىا، ك 

ة أك في حالة عدـ كجود برلداف أك ػػة في القضايا الاستعجاليػدره رئيس الجمهوريػي، يصػ: ىو نص تشريع رـــــــــالأم-
من  93الحركب أك الكوارث الطبيعية، كذلك طبقا للمادة  في حالات الضركرة، أك في حالات الاستثنائية مثل

الدستور، أك ما بتُ الدكرات التشريعية، على أف يعرض الأمر على الذيئة التشريعية عند انعقاد دكرتها الدقبلة للمصادقة 
 .1242دة ستصداره فهي لسولة دستوريا لرئيس الجمهورية كفقا للماإكإضفاء صيغة قوة القانوف عليو،أما صلبحية 

ىو نص صادر عن السلطة التنفيذية في الدكلة لشثلة في رئيس الجمهورية، الوزير النصوص التنظيمية:  -ب 
الأكؿ، لتبياف إجراءات ككيفيات تطبيق كتنفيذ النصوص التشريعية، حيث يستمد ركحو من القانوف كلا يكنو لسالفة 

قل تعقيدا من الإجراءات إعداد أقل درجة من النص التشريعي حيث يفتًض إعداده إجراءات أأحكامو كىو 
 يرجع العمل التنظيمي أساسا في بلبدنا لرئيس الجمهورية إذ لغمع بتُ التنظيم الدستقل ك النصوص التشريعية، ك

تنفيذ التنظيم من مهاـ رئيس كيندرج   1996من دستور  125التنظيم التنفيذم مراسيم رئاسية كذلك طبقا للمادة 
، كإف كاف في الواقع العمل 1996من دستور 4/85الحكومة الوزير الأكؿ بدراسيم تنفيذية كذلك طبقا للمادة 

ل في لراؿ قطاعو، كف إعداد مشركعو يتم من طرؼ الوزراء  إالوزير الأكؿ فك التنظيمي من اختصاص رئيس الجمهورية 
من كل كزير على مستول كزاراتو، كمن الوالر، كمن رئيس المجلس الشعبي البلدم لؽكن أف يصدر النص التنظيمي  ك

 ىي على النحو الأتي :   ...الخ ، كتنقسم النصوص التنظيمية حسب درجة قوتها إلذ ثلبث أنواع ك
 رئيس إما) كيصدره النصوص القانونية من ما نص تطبيق كيفيات كلػدد يشرح تنظيمي، نص ىو المرسوم:-
رئاسي  ك ىو أداة التي يتدخل بها لدمارسة سلطاتو التنظيمية في الدسائل الغتَ لسصصة  للقانوف  مرسوـ ورية( الجمه

 لستلف تنظيم كيفية توضيح لو تتيح تنفيذم حيث مرسوـ) الأكؿ الوزير أك (أم التي بزرج عن نطاؽ التشريعي ، 
 ذلك إلذ كبالإضافة .تطبيقها تكييف أك القوانتُ ىذه تطبيق تبتُ كيفية أك الأخرل القانونية النصوص حسب الدصالح

 مهامهم، تغيتَ ك للدكلة السامتُ الدوظفتُ مهاـ أك توقيف ترقية أك تعيتُ بزص كالتي الفردية، الدراسيم أيضا لصد فإننا
 .3في ىذا المجاؿ  الدعموؿ للقوانتُ طبقا كذلك

                                                           
،  2020-04-29، تاريخ الاطلبع :  2016-06خيطس عبد الكريم ، مدكنة عبد الكريم خيطاس، دليل الإدارم ك الدستَ الدالر ، الجزائر،  - 1

 https://khitasabdelkarim.wordpress.com/2016/06/16د الدوقع  05ك  23الساعة 
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3
 03حبيبثابتي،المرجعالسابق،ص-

https://khitasabdelkarim.wordpress.com/2016/06/16


 ول النشاط الإداري وضمانات ممارستوسائ:الفصل الثاني

64 
 

فهو نص تنظيمي يتخذ في الدسائل الأقل ألعية من الدسائل : فهو يقتًب شكلب ك مضمونا من القرار المقرر -
التي يتناكلذا القرار ، كالدنح أك العطل الاستثنائية ، ك يتخذ من قبل الوزير أك من فوضو لو الحق الإمضاء في قضايا 

 .1لستلفة
الذدؼ منها ىو فهم  ىي لتفستَ التدابتَ كالأحكاـ الواردة في النصوص ك : النصوص التفسيرية -ج
 منها :، الغموض  توضيح  اللبس كك النصوص 

ىي كثيقة لغرم تداكلذا داخل الإدارة لنقل تعليمات من الرئيس الإدارم إلذ مرؤكسيو أك  : الإدارية المذكــرة-
 تبليغ معلومات أك توجيهات إلذ بعض الدستخدمتُ أك بصيعهم كتسمى أيضا مذكرة مصلحيو، كىناؾ نوع آخر من

الدذكرات تسمى مذكرة التلخيص، تتضمن دراسة تلخيصية لكتاب أك تقرير أك مقالات صحفية أك أم كثيقة أخرل 
يراد تبليغ ملخص عنها إلذ الرئيس الإدارم لتمكينو من اخذ فكرة عامة عن لزتول الوثيقة في كقت قصتَ، يتولذ 

عتبر الدذكرة أكثر استعمالا داخل الإدارات برريرىا موظف لستص أك مستشار لدل الرئيس الإدارم الدعتٍ، كت
كالدؤسسات العمومية لنقل الدعلومات أك توجيهات أك أكامر من الرؤساء الإداريتُ إلذ الدرؤكستُ  في لستلف الدستويات 

 .2التدرلغية
 الخاضعتُ فإلذ الأعوا أم دنيا، إدارية سلطة إلذ عليا إدارية سلطة من تصدر داخلية إدارية كثيقة ىو المنشـور:-

 الأخرل ، ك الإدارية الوثائق باقي عن التي بسيزه الديزة كىي إليهم، الدرسل من العديد إلذ الدنشور لأكامرىا ، كيرسل
 يتصف الدنشور فإف لصلبحيتها، بالنسبة الدؤقت الطابع تكتسي التي بالدنشور، ك صلة لذا التي الإدارية للمذكرة خلبفا

 آجالذا ، ك الذدؼ منها نشر تعليمات ك بانتهاء العمل ينتهي التي الإدارية كالدذكرة مؤقتغتَ  أنو بدعتٌ بالدلؽومة،
ملبئمة ك الذدؼ الأىم  بكيفية إدارم عمل تنفيذ أجل لذا من التابعة الدصالح لستلف إلذ العليا السلطة من توجيهات

كالدراسيم ك القرارات أك حل مشاكل التطبيق ىو توضيح النقاط الغامضة في النصوص التنظيمية الجارم بها العمل  
 .3العملية ك كيفيات تفستَىا ك تأكيلها فلب تتًؾ لرالا للشك

، أم من الرئيس إلذ الدرؤكستُ كىدفها إعطاء ىي كثيقة إدارية داخلية تصدر من سلطة إدارية عليا التعليمة:-
كاسع في الدصالح الدركزية أك الدصالح الخارجية، توجيهات في لراؿ من المجالات، كيتم نشرىا على نطاؽ تعليمات ك 
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كتضل سارية الدفعوؿ إلذ غاية تعديلها أك إلغائها، كتكوف التعليمة بأحد الإشكاؿ التالية رئاسية حكومية كزارية 
 .1كلائية...الخ

يغ الداخلي كثيقة إدارية مؤقتة تصدرىا الإدارة من حتُ لأخر باعتبارىا من كسائل الإعلبـ كالتبل الإعـلان:-
نعقاد إعليها، مثلب  بزصص للتعليق على سبورات، فهي تهم أشخاص معنيتُ بإمكانهم أف يطلع موظفوا الدصلحة

نو لغب سحب نسخ الإعلبف بقدر  إنو لؼصص للتعليق فأجتماع ندكة حلوؿ أك إغلبؽ مكتب إعلبف الأشغاؿ كبدا إ
الضركرية للتًتيب بعتُ الاعتبار لأنو من الدفيد  خذ نسخأكاؼ للؤعمدة التي سيعلق عليها، كلكن لغب أيضا 

الاحتفاظ بنسخ الحوادث الدعلن عنها لأنها تتعلق بنشاط إدارم كلؽكن ذكرىا في تقرير السنوم، مع كجوب نزع 
 .2الإعلبنات القدلؽة كتعويضها تدرلغيا بإعلبنات الحديثة 

إف موضوع القرار الإدارم من الدواضيع ذات القرار الإداري كوسيلة مميزة  لممارسة النشاط الإداري:  .4
ألعية في القانوف الإدارم، فهو لػدث آثارا قانونية على عاتق الأفراد دكف أف يتوقف ذلك على قبولذم، كما لؽتاز 

تلف عن كلن من الأعماؿ الحكومية، الأعماؿ التشريعية بخصائص بسيزه عن غتَه من الأعماؿ الإدارية إضافة إلذ أنو لؼ
تتضح ، ك 3متيازات السلطة العامة كأبرز كسائل كأدكات النشاط الإدارمإمتياز من إكيعتبر أىم كالأعماؿ القضائية 

 .4ارا لرقابة ()الدعيار الشكلي كالدعيار الدادم كالدعيار العضوم ككذا معي الأربعة التفرقة أكثر عند أعماؿ معايتَ التمييز
 : انواع القرارات الادارية -أ

حيث التكوين تكوف  تقسيمها :لؽكن  ك،   من خلبلذاتنقسم القرارات الإدارية حسب الزاكية التي تعالج
حيث مصدرىا إلذ  لذ قرارات فردية كأخرل تنظيمية كتنقسممن حيث عموميتها تقسم إك مركبة، ك أقرارات بسيطة 
المجلس الشعبي الولائي أك قرار المجلس الشعبي  قرارات كزارية أك لزلية صادرة عن، مراسيم تنفيذية ، مراسيم رئاسية 

"أعماؿ السيادة"، كنعرؼ أعماؿ  ػػػػػفإنها بزضع لدبدأ الدشركعية أك ما تسمى ب من حيث رقابة القضاء، ك البلدم 
 .5قرارات غتَ قابلة أف تكوف لزل دعول قضائية"السيادة بأنها" قرارات تتمتع بالحصانة القضائية، كبذعل ىذه ال

                                                           
 65حبيب ثابتي ، الدرجع السابق ، ص - 1
 137رشيد ججيق ، نفس الدرجع ، ص - 2
افة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلذ، لزمد بصاؿ مطلق الذنيبات، الوجيز في القانوف الإدارم، الدار العلمية الدكلية للنشر كالتوزيع كدار الثق - 3

 . 198، ص 2003الإصدار الأكؿ 
 .301، ص 1956د.لزمد فؤاد مهنا، دركس القانوف الإدارم، منشورات الدار الدصرية، مصر، - 4
 185ناصر الباد، نفس الدرجع، ص  - 5
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من الدستقر عليو فقها كقضاءا أف العقد  العقد الإداري كوسيلة مميزة لنشاط الإدارة العمومية: . 5
الإدارم ىو اتفاؽ يكوف أحد أطرافو شخصا معنويا عاما بقصد إدارة أك تسيتَ أحد الدرافق العامة، كتظهر فيو نية 

 .1القانوف العاـ، كذلك من خلبؿ تضمتُ العقد شركطا استثنائية غتَ مألوفة في تعاملبت الأفرادالأخذ بأسلوب 
إما من أحكاـ  ك ، يستمد العقد الإدارم قواعده إما من نصوص تشريعية تنظم جانبا أك أكثر من جوانبو

بادئ القانونية التي بركم ىذا ، كالتي بسارس القاضي من خلبلذا دكرا بارزا في خلق كاستخلبص الد القضاء الإدارم
 العقد، دكف التقيد في ذلك بأحكاـ القانوف الددني.

" العقد أك الاتفاؽ الذم يبرمو شخص : عرفو لزمد الصغتَ بعلي على أنو   تعريف العقد الاداري :-أ
مألوفة في القانوف معنوم عاـ، قصد تسيتَ مرفق عاـ، كفقا لأساليب القانوف العاـ، بتضمينو شركط استثنائية غتَ 

 ، كعليو فاف الدعيار الدميز للعقد الإدارم إلظا يقوـ على ضوء الفقو كالقضاء الإداريتُ على توافر الدقومات ك 2الخاص"
 الأركاف التالية:

 أف يكوف أحد طرفي العقد جهة إدارية عامة. -
 .تسيتَ أك استغلبلو  يتصل العقد بدرفق عاـ من حيث إداريتو ك أف يرتبط ك -
تنفيذه بحيث يتضمن العقد شركط استثنائية كغتَ مألوفة  إتباع كسائل القانوف العاـ في إبراـ العقد ك اعتماد ك -

 في عقود القانوف الخاص.
تبـر الإدارة أنواعا لستلفة من العقود الإدارية، منها عقود نظمها الدشرع بأحكاـ  أنواع العقود الإدارية : -ب

منها ما ترؾ برديده للقضاء نصو في لائحة العقود الإدارية،  منها ما كرد صة كنص عليها في القانوف الددني خا
 أخرل غتَ مسماة. سيمها إلذ عقود مسماة كالإدارم، كما لؽكن أيضا تق

تو كىو عقد بتُ شخص معنوم عاـ أك إحدل الشركات بدقتضاه يتعهد الدلتزـ بالقياـ فقدعقد الامتياز:  - 
كبرت مسؤكلية الدالية بأداة خدمات عامة للجمهور طبقا لشركط التي توضع لو كذلك مقابل الإذف لو باستغلبؿ 

 3الدشركع )فتًة معينة من الزمن( .
عقد الأشغاؿ العامة ىو اتفاؽ بتُ إدارة كأحد الأفراد أك الشركات بقصد القياـ  عقد الأشغال العامة : - 

عقارات لحساب شخص معنوم عاـ، كبقصد برقيق نفع عاـ في نظتَ الدقابل الدتفق عليو كفقا  نةببناء أك ترميم أك صيا

                                                           
الإدارية )ضوابط التحكيم في منازعات العقود الإدارية(، دار الكتاب الحديث، الجزائر، عبد العزيز عبد  الدنعم خليفة ، العقود الإدارية، الدنازعات  -1

   48، ص 2004القاىرة، الكويت، 
 .7، ص 2005لزمد الصغتَ بعلي، العقود الإدارية، دار العلوـ لنشر كالتوزيع، عنابة،  -2
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ذلك بهدؼ التجهيز،  للشركط الواردة في العقد كىي الأكثر ألعية في الجزائر من حيث الاعتماد الدالر التي يرصد لذا ك
 1مثل بناء سد، أك جامعة أك طريق توصيل قنوات الدياه الصالحة للشرب

عقد التوريد ىو عقد إدارم يتم بتُ الإدارة أك شركة )متعهد( بتعهد بدقتضاه الفرد أك عقد التوريد :  - 
 .2الشركة بأف يورد للئدارة منقولات أك مواد معينة تلزمها مقابل بشن معتُ لػدد في العقد

الداؿ للدكلة أك لإحدل كىو اتفاؽ يقرض بدقتضاه أحد الأفراد أك البنوؾ مبلغا من عقد القرض العام :  -
 .3إدارتها مقابل تعدىا بدفع فائدة سنوية أك بدكنها كلددة معينة في العقد

ما  شريك الإدارة في العقدىيقصد بإبراـ العقود الإدارية التوقيع عليو ك :كيفية إبرام العقود الإدارية  - ج
إف كاف  فإف العقد يوقعو الدعتٍ بنفسو ك في ىذه الحالةا طبيعيا لؽكن أف يكوف شخص يسمى بالدتعامل الدتعاقد ك

الدتعاقد شركة فالعقد يوقعو الدمثل القانوني للشركة، أما عن الجانب الإدارم فاف الدوقع لؼتلف حسب الشخص 
رئيس المجلس الشعبي البلدم باسم البلدية  الوالر باسم الولاية ك العمومي الدعتٍ فالوزير يوقع العقد باسم الدكلة ك

 ، كيتم اختيار الدتعاقد مع الإدارة إلذ لرموعة من الدبادئ لؽكن حصرىا فيما يلي: 4باسم الدؤسسة العموميةكالددير 
 مبدأ العلبنية في إجراء عملية الدناقصات كالدزايدات العامة: -
 مبدأ الدنافسة العامة:  -
 (مبدأ الدساكاة بتُ الدتنافستُ )العمومية -

، كالذم يطلق عليو تطور التكنولوجي الذم نعيشو الآفإف ال:   الالكترونيةالمحررات الفرع الثاني :           
 تكن لدلتصرفات الإدارة العمومية، ائل كأساليب جديدة لأعماؿ ك البيانات، أدل إلذ ظهور كس عصر الدعلومات ك

 مستمر كسريع . معركفة منذ سنوات قليلة، كىذه الوسائل في تطور دائم ك
  القرار الإداري الالكتروني أولا:

يعد القرار الإدارم من أىم الأنشطة الرئيسية للمرفق العاـ فيو تفصح الجهة الإدارية بإرادتها الدنفردة في  
لدا كاف الدرفق  الشكل الذم يتطلبو القانوف عن رغبتها بإحداث آثر قانوني أك تعديل مركز قانوني قائم أك إلغائو، ك

متطورة كجب أف لػافظ على نفس  و استمرارية للمرفق العاـ التقليدم بوسائل أخرل حديثة كالعاـ الالكتًكني ى
 الأركاف. الخصائص ك

                                                           
 8الدرجع السابق ، ص  بعلي، العقود الإدارية، لزمد الصغتَ - 1
 .325ص -2010نواؼ كنعاف، القانوف الإدارم، الكتاب الثاني، الطبعة الأكلذ، الإصدار السباع، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف،  - 2
 1998ثقافة للنشر كالتوزيع، مصانع الأرز لزمد خلف الجبورم، العقود الإدارية، مكتبة دار ال - 3
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: " ىو تلقي الإدارة العامة الطلب الالكتًكني على موقعها  تعريف القرار الإداري الالكتروني.1           
إعلبـ صاحب الشأف بذلك في  التوقيع عليو الكتًكنيا، ك بإصدار القرار الإدارم ك إفصاحها عن رغبتها الالكتًكني ك

ثر قانوني يكوف جائزا أموقعو الالكتًكني، كذلك بدا لذا من سلطة بدقتضى القوانتُ كاللوائح، كذلك بقصد إحداث 
لقرار ، من خلبؿ التعريف يتضح أف القرار الإدارم الالكتًكني لا لؼتلف عن ا1بتغاء الدصلحة العامة"إكلشكنا قانونا 

البريد نتًنت ك رادة باستعماؿ كسائل الكتًكنية كتدفقات الإالإدارم التقليدم إلا في الوسيلة الدستعملة في التعبتَ عن الإ
الالكتًكني في التعبتَ عن الإرادة ككذلك في تبليغ القرار الإدارم كنشره في الدواقع الالكتًكنية الخاصة بالإدارة، بحيث 

 ة الدعبرة عن البيانات تعبتَا عن الإرادة.تعد الرسالة الالكتًكني
غتَ أف تطبيق الدرفق العاـ للنشاط الإدارم عن طريق كسائط إلكتًكنية يتطلب بصلة من الضوابط كالأسس 

الشركط كالخصائص التي يتضمنها  لغب أف لا لػيد عنها الدرفق العاـ في تعاملبتو، بحيث لغب توفر نفس الأركاف ك
، بوصفو إفصاح من الجهة الإدارية بإرادتها الدنفردة في الشكل الذم يتطلبو القانوف عن رغبتها  قليدمالقرار الإدارم الت

 السبب ، المحل م أركاف القرار الإدارم الدعركفة )أى ، ك بإحداث آثر قانوني أك تعديل مركز قانوني قائم أك إلغائو
جهة أخرل تعتًض القرار الإدارم الالكتًكني بصلة من لكن من  ك ، ( الإجراءات الشكل ك ، الغاية ، الاختصاصف

الدخاطبتُ  بالتالر نفاذه في مواجهة الأفراد ك العقبات التقنية تتعلق أساسا بوسائل العلم بالقرار الإدارم الالكتًكني ك
 2الفنية الدرتبطة بوسائل الاتصاؿ الحديثة. ، نظرا للتعقيدات التقنية ك بو بصورة عامة

يتم نشر القرار الالكتًكني بواسطة إرساؿ القرار إلذ البريد علم بالقرار الإداري الالكتروني: وسائل ال. 2
، علما أف القانوف لد لػدد طرقا  ، أك نشره في الدوقع الالكتًكني للمرفق العاـ الالكتًكني لصاحب الشأف الدخاطب بو

 .3الفتها للقانوفترؾ ذلك للئدارة بشرط عدـ لس معينة للئعلبـ بالقرار الإدارم ك
ىو العقد الذم يبرمو شخص معنوم عمومي بوسائل الكتًكنية كليا أك العقد الإداري الالكتروني:  -ثانيا

جزئيا بقصد تسيتَ مرفق عاـ أك تنظيمو كتظهر فيو نية الإدارة في الأخذ بأحكاـ القانوف العاـ بتضمينو شركطا 
 .4ستثنائية غتَ مألوفة في عقود القانوف الخاصإ

                                                           
، جامعة 2009لزي الدين علبء مصطفى، القرار الإدارم الالكتًكني كأحد تطبيقات الحكومة الالكتًكنية، بحث مقدـ إلذ مؤبسر الدعاملبت الالكتًكنية، - 1

  106الامارات العربية الدتحدة، ص.
 .08، ص 01،2016علي لستارم، الدرفق العاـ الالكتًكني الواقع كالدأموؿ، جامعة الجزائر - 2
 الإدارية الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية ك 2008فبراير  25الدؤرخ في  09-08من القانوف  408-407-406الدواد  - 3
 5ىدل مقداد،مقاؿ بعنواف " العقد الالكتًكني "، منشور بدجلة الدراسات القانونية ،جامعة الجزائر ، ب ت ، ص  - 4
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لا لؼتلف العقد الالكتًكني كثتَا عن العقد الإدارم العادم خصائص العقد الالكتروني: أركان و .1
ثبات، لذلك يتضمن العقد الإدارم الالكتًكني بصلة إ التقليدم، ماعدا ما تتطلبو الأساليب الالكتًكنية من تنفيذ ك

 ىي: الخصائص تفرده عن العقد الإدارم التقليدم ك من الأركاف ك
لغاب مع القبوؿ لغب أف يتلبقى الإ  عنو من خلبؿ كسيلة الكتًكنية ك: يتم التعبتَ لكتًكنيالقبوؿ الإ الرضا ك -

ك إرساؿ رسالة الكتًكنية فيتم الضغط أك بلمس الإيقونة أيكوف عن طريق البريد الالكتًكني  لانعقاد العقد ك
 الدخصصة لإعلبف القبوؿ ...الخ.

الدؤسسات العمومية ذات الصبغة ، البلدية، الولاية ،شخصا معنويا عمومي )الدكلةأحد أطراؼ العقد يكوف  -
الإدارية( كالنشاط الدراد أبراـ العقد بشأنو متصلب بالدرفق العاـ )عقد تفويض، إلغار، ككالة لزفزة،  طلب 

 عركض(.
لعقد بالإرادة الدنفردة ل اإنهاء أك فسخ أك تعدي أف يتضمن شركطا استثنائية غتَ مألوفة في القانوف الخاص ) -

 . ( حق الرقابة كالتوجيو،  ق توقيع الجزاءات على الدتعاقددارة حللئ
أف يتضمن شركطا استثنائية غتَ مألوفة في القانوف الخاص )إنهاء أك فسخ أك تعديل العقد بالإرادة الدنفردة  -

 للئرادة، حق توقيع الجزاءات على الدتعاقد، حق الرقابة كالتوجيو(
التوقيع الالكتًكني  –يتم اعتماد أسلوب الإثبات الالكتًكنية أم المحررات الالكتًكنية )البصمة الالكتًكنية أف  -

 . 1الدفع الالكتًكني.... الخ( –
أىم ما يطرح بصدد التعاقد الالكتًكني ىو طرؽ إثباتو التي تستلزـ كسائل  إثبات العقد الالكتروني:.2

الأخرل، فلب يعقل أف يتم إثبات عقد الكتًكني بطرؽ الإثبات التقليدية كشهادة الشهود مثلب، لذلك  الكتًكنية ىي
في ىذا الصدد بادرت  ستوجب الأمر أف يتم إثبات العقد الالكتًكني بطرؽ لشيزة تضمن الحماية للحقوؽ، كإ

بينت كظائفو كحددت الشركط اللبزمة  التشريعات الدكلية كالوطنية لإصدار قوانتُ تتعلق بالتوقيع الالكتًكني ك
للبعتداد بو في الإثبات، ألعها القانوف النموذجي للؤكنيستًاؿ كالتوجيو الأكركبي الدتعلق بالتوقيع الالكتًكني، أما الدشرع 

ة من القانوف الددني الدعدل 02فقرة  327عتًؼ بحجية التوقيع الالكتًكني في الإثبات من خلبؿ الدادة إالجزائرم فقد 
، كبهذا يكوف قد نظم الإثبات 2007لكتًكنيتُ سنة انونا خاصا بالتوقيع كالتصديق الإ، كما أصدر ق2005سنة 

 .2بواسطة التوقيع الإلكتًكني
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تهلك في الدعاملبت بواسطة التوقيع الإلكتًكني "، أعماؿ الدؤبسر الدكلر حوؿ: "بضاية الدس ، مداخلة بعنواف" إثبات العقد الالكتًكنيبقة عبد الحفيظ - 2

 2020-2019العلوـ السياسية، جامعة الدسيلة، سنة الجامعية الحقوؽ ك ،كلية 2019اكتوبر30-29ي ، يومالالكتًكنية كخصوصياتو في الدنتجات الذكية"
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 في تطوير النشاط الاداري او دورىالمحررات الادارية : أىمية  الفرع الثالث 
ىاما في النشاط الإدارم، فهي بسكن الدصالح خصوصا الدراسلبت الإدارية مكانا  ك برتل الوثائق الإدارية

العمومية من الاتصاؿ مع بعضها البعض، أك مع الأفرادكقد تكوف ىذه الدراسلبت مكتوبة أك شفوية، كرغم تطور 
نتًنت كبريد الكتًكني .الخ.. إلا أف الدراسلة إالدواصلبت الحديثة، من ىاتف، فاكس، تلكس،  كسائل الاتصالات ك

تها ألع ك لت إلذ يومنا ىذا برتفظ بألعيتها باعتبارىا أداة جارية، كأكثر استعمالا في العلبقات الإدارية،الدكتوبة لازا
يتها تبعا للمهاـ التي تتضمنها تندرج ألعاذ  ما تطورت ىذه الرسائل عبر الزمن لا لؽكن الاستغناء عنها مهك  بالغة

 تي : ترتيبها على النحو الآ فيمكن
: للمراسلبت الإدارية مكانة خاصة في النشاط الإدارم فهي  في نقل الدعلومات في الاتصاؿ كالوسيلة الغالبة  -

ىي من بتُ أىم العوامل  الجارم العمل كالتعامل بها في العلبقات الإدارية ك من بتُ الوسائل الغالبة ك
قواعد التحرير ضركرم حيث الإلداـ ب ، ىي مادة عمل كميداف للتطبيق، لدسالعة في لصاح التنظيم الإدارما

لأجل التحرير السليم في الدضموف كالدوظف يصل كينقل الدعلومات إلذ الدخاطب بها كما يفهمها فإذا كاف  
 .1تصالا، أما إذا كاف بالكتابة فتسمى مراسلة أك مكاتبةإكلبما متبدلا يسمى 

 323ثباث كالتكلفة منخفضة: لقد حدد الدشرع الجزائرم معتٌ الإثبات في الدادة ىي دلالة مادية في الإ -
ينتج الإثبات بالكتابة من تسلسل حركؼ أك أكصاؼ أك أرقاـ أك أية علبمات أك رموز ذات معتٌ "مكرر 

، مهما كانت الوسيلة التي تتضمن كطرؽ إرسالذا".  مفهوـ
الإلكتًكني نفس مكانة الإثبات بالكتابة على الورؽ كىذا في  لقد أعطى الدشرع الجزائرم لإثبات في الدشكل

"  يعتبر الإثبات في الدشكل الإلكتًكني كالإثبات بالكتابة على  1مكرر 323التعديل الأختَ حسب نص الدادة 
الورؽ، بشرط إمكانية التأكد من ىوية الشخص الذم أصدرىا كاف تكوف معدة كلزفوظة في ظركؼ "ضمن 

لك فقد جعل الدشرع من الكتابة كسيلة لإثبات الأساسية فيما يتعلق بالتصرفات كالوقائع القانونية    أما سلبمتها"، لذ
من حيث التكلفة فتعتبر المحررات الإدارية ذات تكلفة منخفضة، كونها تعمل على تيستَ الحركة الإدارية في الدؤسسة 

 .2التداكؿ التخاطب ك كمع أف إمكانية حفظها غتَ مكلفة فهي أداة سهلة للتواصل 
 
 

                                                           
 د ،  53ك  17الساعة  2020-04-21، تاريخ الاطلبع  43، ص 11/2017أماؿ قاسمي ، فنيات التحرير الإدارم ، -1

 post.html-nsari.blogspot.com/2017/11/bloghttp://amelbeالدوقع : 
  3، ص آماؿ زىرة مسكتُ ،  الدرجع السابق -2

http://amelbensari.blogspot.com/2017/11/blog-post.html
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 المبحث الثاني: ضمانات ممارسة النشاط الإداري
حقها  حرياتهم، ك بسلك أف تتقص من بعض حقوؽ الأفراد ك لشا لاشك فيو أف الإدارة في قيامها بنشاطها

كجود   الدبدأ يفرض ىذا  ك ىذا لا لؽكن تركو دكف ضابط يرسم الحدكد التي لا تتجاكزىا لشا يعرض تصرفاتها للبطلبف
الدتبعة فيها إلا أف أجهزة تراقب عمل الإدارة، كبزتلف ىذه الأجهزة باختلبؼ الدكلة كالنظم القانونية  كسائل ك

ىي  ك الأفراد مشركعية أعماؿ الإدارة،منها الجزائر كجود ثلبثة طرؽ يضمن من خلبلذا  غلب الدكؿ كأالدستقر في 
 الرقابة السياسية . ك الرقابة القضائية الرقابة الإدارية ك

 ممارسة النشاط الإداريو القضائية على  الأول : الرقابة الإداريــــــــة  المطلب
الضمانات لتحقيق مبدأ  على أعماؿ السلطات الإدارية من أىم الوسائل ك الادارية أك القضائية تعتبر الرقابة

 .1الشرعية في إم دكلة لشا يستوجب خضوع الإدارة في كل أعمالذا كتصرفاتها لأحكاـ القانوف 
 الأعمال و تصرفات الادارية علىالرقابة الإدارية  :  الفرع الاول

ساسيا ىو برقيق الدصلحة العامة بوسائل مشركعة ك بطرؽ علمية ك من أتنشد الادارة بصفة مستمرة ىدفا 
 الدسطرة . بصفة دائمة بغية برستُ أدائها ك تنفيذ برالرهاك جل برقيق ذلك تقوـ بدراقبة أعمالذا ذاتيا أ

تعددت تعاريف التي قيلت بشأف الرقابة الإدارية فعرفها عمار بوضياؼ  تعريف الرقابة الادارية : -أولا 
تصحيح أداء الدرؤكستُ، للتأكد من أف الأىداؼ كالخطط الدسطرة قد تم بأنها كظيفة من كظائف الإدارية كتعتٍ قياس ك 

تنفيذىا بشكل مرض، كما تعتٍ الرقابة الإشراؼ كالدراجعة من سلطة أعلى بقصد معرفة كيفية ستَ الأعماؿ 
دكب بأنها الرقابة الذاتية التي بسارس الإدارة العامة على عرفها الدكتور طارؽ المج، ك 2كمراجعتها كفقا للخطط الدوضوعة

جاء تعريف للدكتور  ، ك3نفسها، كىي كسيلة تستطيع الإدارة التأكد من أف الأىداؼ قد برققت في كقت المحدد لذا 
كفاية كفي مة بفؤاد العطار بأنها كظيفة تقوـ السلطة الدختصة بقصد التحقق من أف العمل يستَ كفقا للؤىداؼ الدرسو 

كوف موضوعا يلؽكن أف  اخطواته ك ابكل صورى النشاط الإدارم ة على لدوضوع الرقاب  الدتتبعك  ،  الوقت المحدد لذا
ىذه الأختَة لا تقتصر على  التصرفات القانونية، ك الأعماؿ الدادية ك فهي الأشخاص ك ، لأعماؿ الرقابة عليها

 .4جتماعيةلإا الاقتصادية ك جوانب الأخرل السياسية كالجانب القانوني كحده، بل قد لؽتد إلذ 

                                                           
د الدوقع :                                                         05ك 20الساعة  2020-03-22الرقابة على أعماؿ الإدارة ، تاريخ الاطلبع  -1

ar.facebook.com/magistrature2013/posts/41597-https://ar 
 topic-https://1554.yoo7.com/t574، الدوقع  عمار بوضياؼ، منتديات ابو الحسن التعليمية، بحث حوؿ الرقابة الإدارية لطلبة الحقوؽ -2
 529، ص2009طارؽ لردكب ، الإدارة العامة ، العملية الإدارية ك الوظيفة العامة ك الإصلبح الإدارم ، منشورات الحبلى الحقوقية ،لبناف ، -3
 13، ص2010الدالية على الأجهزة الحكومية ، دراسة برليلية ك تطبيقية ، دار الثقافة ،ف بضدم القبيلبت ، الرقابة الإدارية ك سليما - 4

https://ar-ar.facebook.com/magistrature2013/posts/415978861823749/
https://ar-ar.facebook.com/magistrature2013/posts/415978861823749/
https://1554.yoo7.com/t574-topic
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 الدكؿ  الحيوية التي توليهاك متزامنة  من الوظائف أك لاحقة أتعد الرقابة الإدارية سواء كانت سابقة ك 
جود إدارة تقوـ بدمارسة النشاط الإدارم لوظيفة بو فوجود الرقابة لا يكوف إلا عند  ، جل اىتمامهاالحكومات ك 

تهدؼ من كراء ىذا النشاط لتحقيق الأىداؼ ضمن القوانتُ كالأنظمة التي لا بد من أف توفر تلك  ، كالإدارة
كذا ك ، كاجباتها الأنظمة، كالوضوح في الذيكل التنظيمي للوظائف العامة كعلبقتها كمستوياتها كمسؤكليتاىا كحقوقها ك

 كاجبات. العلبقات الناشئة مع تلك الوظائف من مستويات ك
 ثانيا :  أىداف الرقابة الإدارية :

حتى تنهض الإدارة العامة بنشاطها  لشيزات إف مهمة الجهاز الإدارم على الأعماؿ الإدارية لو دكافع ك
حققت ، ىل  ندىا فينظر عما أسفرت تلك الدهمةالإدارم على أكمل كجو، كعليو لابد أف يكوف لو كجهة يستقر ع

 : الدنطلق تسعى الرقابة الإدارية إلذ تربصة أىداؼ على ارض الواقع منهامن ىذا ما تصبوا إليو الدكلة، ك 
لذذا فهي لا تكتفي بالتأكد من أف  التحقق من إف الأعماؿ تستَ في ابذاه الذدؼ الدرسوـ بصورة مرضية ك -

ات الإدارية تنفذ النشاط الإدارم لؽارس في حدكد القوانتُ كاللوائح كالتعليمات، بل إنها بستد للتأكد من أف الواجب
 .1قتصاد في النفقاتالإبأفضل طريقة كتعطي أفضل النتائج، كبدراعاة الكفاءة في الأداء ك 

التحقق من مشركعية الأعماؿ الإدارية كمدل  برفيز الدوظفتُ على أداء الجيد كالالتزاـ بالقوانتُ كالأنظمة، ك -
على ستَ العمل كما يشوبو من نقص أك  صحة توظيف الإدارة للقوانتُ كالتعليمات، كبها لؽكن الوقوؼ

تقصتَ أك الضراؼ، إلغاد العلبج الناجع لتقويم الخطأ كتدارؾ العيوب كسد الثغرات التي قد تقع فيو الإدارة 
 .2أثناء لشارسة النشاط الإدارم

شيد عملية تر  ك قتًاح كسائل معالجتهاإالتنبيو إلذ أكجو النقص كالخلل كالتقصتَ في التشريعات الدعموؿ بها ك  -
 ضماف بضاية حريات الأفراد ك ك خاصة ما يتعلق منها بالسياسة العامة للعمل كأىدافو ابزاذ القرارات، ك

ستغلبؿ السلطة أك الوظيفة، ككشف كضبط كل الجرائم الدرتكبة إلضراؼ الإدارم من حقوقهم، ككشف الإ
 .3أثناء تأدية العمل كالتي تعرقل تطوره كستَه

 ابــة الإداريةصور الرق :ثالثا 
، إذ لغوز اف تراجع ما صدر منها من  لقد قلنا إف الرقابة الإدارية ىي قياـ الإدارة رقابة نشاطها بنفسها

 تصرفات للنظر في أمر تعديلها أك سحبها أك إلغاءىا، كيتم تدخل الإدارة لدمارسة ىذه الرقابة بصور لستلفة منها:
                                                           

 .47، ص 2007لزمد حسن الجوىرم ، الرقابة على مشركعات استثمار القطاع العاـ ، مشأة الدعارؼ ، الاسكندرية  -1
 .60ص،  1999خالد خليل الظاىر ، القضاء الإدارم ، لا توجد سنة النشر ، عماف ، - 2
 .24ص  -23بضدم سليماف قبيلبت ، الدراجع السابق ، ص  - 3
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يقوـ الدتضرر من فعل الإدارة أك تصرفها بتقديم تظلم إلذ الجهة التي صدر منها  : الرقابة الذاتية. 1
ستبدالو بغتَه، كإعادة إالتصرؼ، طالبا منها تصحيح خطئها سواء عن طريق العدكؿ عن التصرؼ أك تعديلو، أك 

الدوظف بإلغاء أك النظر في قراراتها بصدد مراجعة أعمالذا لفحص مدل مشركعيتها أك مدل ملبئمتها، كقد يقوـ 
ستنادا إلذ سلطتو إستبداؿ تصرفو إذا اكتشف عدـ صحتو، أك يقوـ بذلك الرئيس الإدارم لذذا الدوظف إتعديل أك 

ابة سواء في النظامتُ الدركزية ، كتتحقق ىذه الصورة من الرق1الرئاسية التي يقررىا القانوف في مواجهة مرؤكسيو
ىذه اللجاف لتفتيش على أعماؿ رجاؿ الإدارة ك يقدمها الدوظفوف لستصوف في االلبمركزية بحيث تتم نتيجة تقارير ك 

ختصاصاتها، فإما يكونوا ملحقتُ بذات الجهة أك بذمعهم جهة إدارية كاحدة ىي ديواف إلػدد  الدشرع كينشئها 
 .المحاسبة

تبعا لعلبقة التهيئة  لىبسارسها الذيئات الإدارية العليا على الأعماؿ الذيئات السف : الرقابة الرئاسية. 2
تضمن حق لإدارم بحيث تسبق إجراء التصرؼ ك قد تكوف رقابة سابقة على التصرؼ االدتدرجة كالخضوع الرئاسي، ك 

يستطيع الرئيس  حقة على إجراء التصرؼ الإدارم كالرئيس في إصدار التوجيهات كالإرشادات إلذ مرؤكسيو، أك لا
لدبدأ الإدارم لشارسة الرقابة تلقائيا على أعماؿ مرؤكسيو أك بناءا على تظلم مقدـ من الأفراد لدطابقة ىذه التصرفات 

يستطيع الرئيس الإدارم سحب أك إلغاء أك تعديل القرار الصادر من  كؼ الدقررة قانونا كر ظلبئمتها للم الدشركعية ك
 .2الدرؤكس

ىي تلك الرقابة التي تباشرىا ىيئات كلجاف إدارية متخصصة برقابة نوع الرقابة الإدارية المتخصصة:  .3
تتمتع ،ف معتُ من أكجو النشاط الإدارم، ككثتَا ما تعطي ىذه الأجهزة الضمانات التي بسكنها من إدارة الوظيفة الرقابية

ات كاسعة في الحصوؿ على بيانات لذا صلبحي ، ك ةالحصان ، ك الإدارم بدرجة عالية من الاستقلبؿ الدالر ك
الدشركعات  لدا كاف ىدؼ الرقابة الإدارية ضماف ستَ الدرفق العاـ ك معلومات التي تكفل قيامها بدهامها الرقابية، كك 

 في بجميع العامة بانتظاـ برقيقا للنفع العاـ فاف جل التشريعات بررص على تعزيز الرقابة الإدارية كتوليها اىتماـ إضافي
 . 3أكجو نشاطاتها ك لرالاتها

 :  مجالات الرقابة الإداريةأساليب و  -رابعا 
 :كي تنجح ىذه الرقابة تستخدـ عدة أساليب رقابية  لبلوغ أىدافها منها اساليب الرقابة الادارية : -1
 .كمدل كفاءة الصازه: التي تهدؼ لإعطاء الدعلومات اللبزمة عن كيفية إجراء العمل  التقارير اليومية -أ 

                                                           
 .19خالد عمر باجنيد ، القانوف الإدارم ، ص - 1
 .26، ص  2009لزمد الصغتَ بعلي ، الوسيط في الدنازعات الإدارية ، دار العلوـ للنشر ك التوزيع ،  -2
 210ص سامي بصاؿ الدين ، الرقابة الإدارية على أعماؿ الإدارة ، -3
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 .: بها تكتشف الأخطاء كبالتالر يكوف تصحيحها أكثر فعالية الدلبحظات الشخصية -ب  
قائمة للنتائج الدتوقعة : ىي تربصة رقمية للخطة عن فتًة زمنية مقبلة ك  الدوازنات التقديرية أك التخطيطية - ج  
 الدرجوة من خطة معبر عنها لذذا النشاط.ك 

ىي برمل طابع الدراجعة كالدتابعة كإحقاؽ الحق كرفع الضرر الذم لحق بالأفراد، فتضع :  الشكاكل -د 
 . 1الرؤساء بساما في الصورة، فيما لؼص بعض الالضرافات أك الأخطاء

يتحدد لراؿ بنشاط كتنظيم الإدارة العمومية على لستلف الدستويات مركزية أك  مجالات الرقابة الادارية :-2        
جل بذسيد مبدأ الدشركعية من جهة كترسيخ دكلة القانوف فمثلب في لراؿ الجهات الدخولة بالرقابة على أن لزلية م

  06/09/2008الدؤرخ في  08/272من الدرسوـ التنفيذم  02مستول الدركزم يتضمن نصوصا خاصة منها الدادة 
المحاسبي  العامة للمالية على التسيتَ الدالر ك نو : " بسارس رقابة الدتفشيةأالمحدد لاختصاصات الدتفشية العامة نصت 

الجماعات الإقليمية ككذا الذيئات كالأجهزة الخاضعة لقواعد المحاسبة الدالية"، أما على الدستول  لدصالح الدكلة ك
لى اللبمركزية سواء كانت إقليمية أك مرفقيو كالدؤسسات العامة حيث تنصب الرقابة على الذيئات المحلية ذاتها أك ع

الإيقاؼ كالحلوؿ كفي الحدكد التي رسمها الدشرع بغرض  الإلغاء ك أعضائها أك على أعمالذا كالتصريح كالتصديق ك
، كعلى سبيل الدثاؿ لا الحصر تضمنت آليات تشديد الرقابة الإدارية  2حتًاـ مبدأ الدشركعيةإبرقيق الدصلحة العامة ك 

البلدية من طرؼ الوصاية )الوزير اك الوالر(  باللجوء إلذ حلها أك التجريد من على نشاط المجالس الشعبية الولائية أك 
ة  أك إقالة أك توقيف أك إقصاء احد أعضاءىا، حيث تبتٌ الدشرع الرقابة الوصاية على الجماعات دالعضوية دفعة كاح

 . 3 07-12ك قانوف الولاية  10-11المحلية في ضل القانوف البلدية 
 

 الأعمال و التصرفات الاداريةائيــة على الرقابة القض الفرع الثاني :
كسائلها  التي تعتبر رقابة قانونية في أساسها ك إف الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة لذا ألعية بالغة، ك

على كأىدافها، كىي تعتبر أىم أنواع الرقابة في الدكلة من حيث فاعليتها كموضوعيتها، من حيث القدرة على التعرؼ 
كنظر لألعية الرقابة القضائية باعتبارىا من  لزل الطعن في شرعيتوالخطأ كالصواب كالتصرؼ في موضوع الرقابة، ك 

صوصا ما تعلق بنشاط خ ـ الإدارة بالخضوع لحكم القانوف،الضمانات الذامة لحماية الحرية من العدكاف عليها، ىو إلزا
 الضبط الإدارم.

                                                           
 15، ص 2018ة،شامي لزسن ، اثر الرقابة الإدارية على تقييم أداء العاملتُ ، مذكرة لنيل شهادة الداستً اكادلؽي في العلوـ ك التسيتَ ،جامعة الدسيل - 1
 161، ص 2014، القاىرة 1سامي حسن الحمداني ،الادارة المحلية ك تطبيقها ك الرقابة عليها ، ط  - 2
 327ص  2012، جسور للنشر ك التوزيع، الجزائر ، 1شرح قانوف الولاية ، طعمار بوضياؼ ، -3
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  ست الرقابة القضائية في الجزائر :اىم الاصلاحات التي م -اولا 
ف النظاـ الإدارم الذم يقوـ على أسس كمبادئ الدلؽقراطية يسهر بكل فعالية لضماف حقوؽ كمصالح إ

مرتفقي الإدارة، غتَ أف ذلك لا يتأتى إلا بوجود نظاـ رقابي خارج عن الإدارة، يتجسد ىذا النظاـ في كجود قضائي 
بالرقابة على أعماؿ الإدارة كىو ما يطلق عنها بالرقابة القضائية إذ تتميز بأنها حيادية أك لزكمة مهمتها القياـ 

، على أساس أنها بسثل عاملب أساسيا للنظاـ  أكثر فعالية في بضاية الحريات الفردية من تعسف الإدارة ك كموضوعية
السياسي الذم تبناه الدكؿ فمنها من  ، إف التنظيم القضاء الإدارم لؼتلف باختلبؼ النظاـ1السياسي الدلؽقراطي

منها من تنتهج نظاـ الازدكاجية  ، مثل الصلتًا...، ك تسلك النظاـ الالصلوسكسوني الذم يقوـ على كحدة القضاء
قضاء عادم كقضاء إدارم تسند لو مهمة الرقابة الإدارية مثل فرنسا ...أما الجزائر فقد عرفت النظامتُ عبر مرحلتتُ: 

إلذ يومنا ىذا مرحلة القضاء  1996، أما الثانية من سنة  1996إلذ غاية  1965ء الدوحد من سنة مرحلة القضا
، كبذسيدا لازدكاجية 2الدزدكج، حيث تضمنت تأسيس لرلس الدكلة كهيئة مقومة لأعماؿ الجهات القضائية الإدارية

الدكلة كالمحاكم الإدارية، كأسندت لذما بدوجبهما تم إنشاء لرلس  1998القضاء في الجزائر اصدر الدشرع نصاف سنة 
بتاريخ  08/09، ككاف لصدكر قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية 3مهمة الرقابة على أعماؿ الإدارة العمومية

بدثابة الدفع اللبزـ لكيفية لشارسة الرقابة على أعماؿ الإدارة العمومية حيث حددت الجهات  25/02/2008
ل في الدنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فيها، كما حدد ميداف اختصاص كل منها، كبرديد القضائية الدختصة بالفص

 ، كيتضح رقابة4الشركط كالإجراءات الواجب ابزاذىا كشرط لقبوؿ الدعول الدرفوعة أماـ الجهات القضائية الإدارية
من بشة ضامنا لتكريس  لعامة كالحريات ا القاضي الادارم على مشركعية العمل الإدارم بصفتو حاميا للحقوؽ ك

إخضاع الدكلة للقانوف، كنطاؽ رقابتو على النشاط الإدارم لد يعد يقف عند فحص الدشركعية بل إف  الدشركعية ك
  .5الأمر تطور ليصل لراؿ ىذه الرقابة الذ مناطق الحصانة من التصرفات الغتَ قانونية لو

 :الرقابة القضائية  وسائل تحريك -ثانيا
الرقابة القضائية على اعماؿ الادارة ، ىي رقابة قانونية في اساسها ك اجراءاتها ك أىدافها ، ك رقابة اف  

 ك ىي : القضاء الادارم على العمل الادارم تبرز من خلبؿ لستلف الدعاكل الدرفوعة

                                                           
1 - Pierre Moor, Droit Administratif , Stae Mpfli Editions SA Berne, 2éd 2002.page 247. 

 .1996من الدستور  152الدادة  - 2
الدتضمن انشاء  ، 30/05/1998في 98/02القانوف  ك  الدكلة ،الدتضمن إنشاء لرلس  30/05/1998بتاريخ  98/01:  القانوف العضوم  - 3

 .37ج رالمحاكم الادارية ، 
 248الرقابة على أعماؿ الإدارة العمومية ، ابضد سويقات ، ص-4
 296،  ص 2018، مارس  16اسامة جفالر ، نطاؽ الرقابة القضائية على تصرفات الادارة ، لرلة الاجتهاد القضائي ، جامعة البليدة ،العدد - 5



 ول النشاط الإداري وضمانات ممارستوسائ:الفصل الثاني

76 
 

عها أصحاب الصفة الدعول القضائية العينية أك الدوضوعية التي لػركها كيرفتعرؼ بأنها ": دعوى الإلغاء  . 1
، 1"الدصلحة أماـ جهة القضاء الإدارم الدختصة، طالبتُ فيها حكم بإلغاء قرار إدارم نهائي غتَ مشركع القانونية ك

ىو ما يفسر اىتماـ الدشرع الجزائرم بها  ، ك ستعمالا من طرؼ الدتقاضتُإ نتشارا كإتعتبر من أكثر الدعاكل الإدارية 
القضائية ذلػك أف دعول الإلغاء تعد الأداة كالوسيلة القانونية ك ،  الشركط القواعد كحيث خصص لذا لرموعة من 

الفعالة لتحريك كتطبيق عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الدكلة كالإدارة العامة، لتحقيق بضاية فكرة الدكلة الحيوية ك 
الوحيدة عول الإلغاء ىي الدعول الأصيلة ك ما أف دك القانونية كمبدأ الشرعية كالنظاـ القانوني لحقوؽ كحريات الإنساف

لإلغاء القرارات الإدارية، كىي دعول شديدة التغتَ كالتطور كىذا بالنظر إلذ التطور الذم عرفتو إلذ جانب أنها دعول 
كاف من النظاـ العاـ فلب لغوز الاتفاؽ على رفع أك عدـ رفع ىذه الدعول، كما أنها تنصب على بصيع القرارات مهما  

، كعلى الرغم من ألعية ىذه الدعول إلا أف الدشرع لد يعرؼ التشريع ةئر نوعها ماعدا التي أخرجها الدشرع من ىػذه الدا
من  139ة فقد نصت الدادة القانوني مباشرة دعول الإلغاء، إلا انها  احتلت مكانة متميزة في الدنظومة الدستورية ك

على حقوقهم لكل كاحد المحافظة  تضمن للجميع ك تمع كالحريات كبرمي السلطات القضائية المج،  الدستور"
كاضحة بزوؿ القضاء النظر في الطعوف الدوجو ضد القرارات  التي جاءت صرلػة ك ك 143ك 140الدواد الأساسية"،ك 

 .2الإدارية بدا يفسر أف دعول الإلغاء أساس من الدستور
حسنا فعل الدشرع بتًكو التعريف للفقو  ، ك08/09القانوف يفا من قبل إلا في  يضع لدعول الإلغاء تعر لد

بدعول بالطعن بالبطلبف  1966قد أشار إليها قانوف الإجراءات الددنية الأكؿ سنة ،  3كالقضاء كما كاف يفعل دائما
ة، استعمل دعول الإلغاء القرارات الإدارية بالنسبة لاختصاص المحاكم الإداري 800في مادتو  08/09أما قانوف 

 4معلنا عن حق الأفراد في الطعن القضائي ضد قرارات الصادرة عن لستلف الأجهزة الإدارية 1996كصدر دستور 
ارت جل في نفس الابذاه س ختلبؼ أنواعها، كإسواء بسثلت في الإدارات الدركزية أك المحلية أك الدرافق العمومية على 

ذ كردت صياغتها بشكل لا يدع من الشك في إابة القضائية، ص أم عمل إدارم ضد الرقالنصوص القانونية، التي بز
أختَة بالفصل في دعاكل  ، حيث لؼتص لرلس الدكلة ككدرجة أكلذ ك5شموؿ القاضي الإدارم لكل الأعماؿ الإدارية 

 العمومية الذيئات عن السلطات الإدارية الدركزية ك تقدير الدشركعية في القرارات الإدارية الصادرةالتفستَ ك  الإلغاء ك

                                                           
 174ص  2003عمار عوابدم ، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة ك القانوف الإدارم ، دار ىومة للنشر ك التوزيع ، الجزائر ،  - 1
 46، ص 2009،  1عمار بوضياؼ ، دعول الإلغاء في قانوف الإجراءات الددنية ك الإدارية،الجسور للنشر ك التوزيع ، ط  -2
 49عمار بوضياؼ نفس الدرجع ، ص  -3
، الدتضمن نص تعديل الدستور ، الدصادؽ  1996ديسمبر  07الدؤرخ في  438-96، الصادر بالدرسوـ الرئاسي رقم  1996من دستور  161الدادة  -4

 الدعدؿ ك الدتمم. 1996ديسمبر8صادر بتاريخ  76،ج ر عدد  1996نوفمبر28عليو في استفتاء 
 211دعول الإلغاء في القانوف الإجراءات الددنية ك الإدارية ، دار الجسور ، ص عمار بوضياؼ،  -5
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 ة العامة في الدنازعات الإداريةذلك المحاكم الإدارية ىي جهة الولايك ك،  1الدنظمات الدهنية الوطنية ..."الوطنية ك 
حد الدؤسسات أ، التي تكوف الدكلة أك الولاية أك البلدية أك  بزتص بالفصل بحكم قابل للبستئناؼ في بصيع القضايا

 . 2ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها
دعول فحص كتقدير الدشركعية القرارات الإدارية ىي من قضاء :  دعوى فحص وتقدير المشروعية . 2

تعتبر كسيلة  عينية كبررؾ ضد الأعماؿ الإدارية ك ىي دعول قضائية إدارية موضوعية ك دعاكل الدشركعية كذلك، ك
أماـ الجهات القضائية قضائية كقائية لحماية مبدأ الدشركعية،كىذه الدعول ترفع مباشرة أك عن طريق الإحالة القضائية 

ت الحكم بددل شرعية أك عدك شرعية القرار الإدارم الدطعوف فيو، تكوف سلطاالإدارية كتتضمن طلب الكشف ك 
إصدار حكم قضائي نهائي حائز لقوة الشيء الدقضي بو فيما إذا   ك ذلك بالنطقالقاضي لزدكدة في ىذه الدعول ك 

بالتالر لا لؽكن لو أف يصدر  كاف القرار الإدارم الدطعوف فيو مشركعا أك غتَ مشركع دكف أف تتعدل سلطتو ذلك، ك
 .3لا أف لػكم نتيجة لذلك بالتعويض حكما بإلغاء القرار الدطعوف فيو ك

ذلك من الدعاكل القضائية الإدارية الدوضوعية العينية كمن دعاكل الشرعية، تعتبر ك:  دعوى التفسير . 3
كترفع مباشرة من ذكم صفة كمصلحة مباشرة أك عن طريق الإحالة القضائية أماـ الجهات القضائية الإدارية المحاكم 

ية التي يتضمنو القرار لرلس الدكلة، تتضمن الطلب من القضاء إعطاء الدعتٌ الحقيقي للؤحكاـ التنظيم الإدارية ك
 .4الإدارم الدطعوف فيو بالغموض كالإبهاـ 

نهائيا أف لؼتص لرلس الدكلة ابتدائيا ك  على 01-98من القانوف العضوم  09تنص الفقرة الثانية من الدادة ك 
 .'' ختصاص لرلس الدكلةإ'' الطعوف الخاصة بتفستَ القرارات التي تكوف نزاعاتها من 

عن طريق رفعها مباشرة أماـ القضاء الإدارم كإما عن طريق الإحالة، كيتحقق ذلك  تتجسد بطريقتتُ إما
عندما يكوف القضاء الددني بصدد الفصل في دعول عادية كيكوف لدعتٌ القرار الإدارم تأثتَ كبتَ لحل النزاع القضائي 

حتُ الفصل من طرؼ  الأصلي، عندىا تتوقف جهة القضاء العادم عن عملية الفصل في الدعول الأصلية إلذ
الدعول الدرفوعة  دىا يقوـ القاضي العادم بالفصل فيالقاضي الإدارم بإعطاء الدعتٌ الصحيح للقرار الإدارم، كبع

 .5أمامو على ضوء ذلك التفستَ الذم أعطاه القاضي الإدارم

                                                           
،  37، الدتضمن اختصاصات لرلس الدكلة ك تنظيمو ك عملو ، ج ر عدد  1998مام  30، الدؤرخ في  01-98من القانوف العضوم رقم  9الدادة   -1

 الدعدؿ ك الدتمم. 1998جواف01صادر بتاريخ 
 298، ص 297، ص 2018-16لرلة الاجتهاد القضائي ، العد  298القضائية ،  نطاؽ الرقابة -2
 61، ص2007عمار عوابدم ، دعول تقدير الدشركعية في القضاء الادارم، دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع ،  -3
 .196،ص 2005لزمد الصغتَ باعلي ، الوجيز في الدنازعات الإدارية ، دار العلوـ للنشر ك التوزيع ، -4
 12،ص 1999عمار عوابدم ، قضاء التفستَ في القانوف الإدارم الجزائرم ، دار ىومة ، الجزائر ،  - 5
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بعض نصوص لدا صاغ الدشرع دعول التعويض في القانوف الإدارم حيث ذكرىا في  : دعوى التعويض . 4
التي تنص على ما يلي" المحاكم الإدارية ك  800دة في نص الدا 09-08قانوف الإجراءات الإدارية كالددنية الجزائرم 

ىي جهات الولاية العامة للمنازعات الإدارية، بزتص بالفصل في مدلوؿ درجة بحكم قابل للبستئناؼ، في بصيع 
عرفها  ، ك1حد الدؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية طرفا فيهاأية أك القضايا التي تكوف الدكلة أك الولاية أك البلد

تمتع فيها القاضي بسلطات كبتَة كتهدؼ إلذ الدطالبة بض الفقهاء بأنها من أىم دعاكل القضاء الكامل التي ي
حد الأشخاص، أفعها ، فهي الدعول التي ير 2القانونية للئدارةر الدتًتبة عن الأعماؿ الدادية ك جبر الإضرابالتعويض ك 

تعتبر أىم صورة من صور دعول القضاء الكامل التي تتسع فيها سلطة القاضي الإدارم لتشمل تعويض الضرر ك 
الناشئ عن تصرفات الإدارم إلغاء بعض القرارات الإدارية،  كتلك التي كقعت الإدارة بدقتضاىا جزاءات على الدتعاقد 

ونية التي لا يصدؽ عليها كصف القرار الإدارم كما في حالة إبطاؿ رافع الدعول إلغاء بعض التصرفات القان
، كتبدأ ألعية التعويض بكفل الحماية التي يضعها قضاة الإلغاء على حقوؽ الأفراد ابات المحلية أك العقود الإداريةالانتخ

 فتًة ما بتُ صدكر القرار باءعداـ القرارات الإدارية الغتَ مشركعة كذالك عن طريق جبر الضرر الذم يصيب الأفراد في
  .3كالإلغاء

 : الرقابة السياسية على ممارسة النشاط الإداري المطلب الثاني  
يقتضي بذسيد دكلة القانوف حتمية خضوع بصيع أعماؿ ك تصرفات السلطة ك الدؤسسات ك الذيئات   

جانب نظاـ رقابي شامل ك فعاؿ حتى بدختلف أصنافها ك بزصصاتها لأحكاـ القانوف السارم الدفعوؿ في الدكلة الذ 
يضمن بذسيد مبدأ سيادة القانوف ، ك من الانظمة الرقابية الدسالعة  في ترسيخ ذلك الدبدأ ىي الرقابة السياسية اك 

 البرلدانية.
 تعريف الرقابة السياسية : الفرع الاول 

سعيد عبد الدنعم بأف الرقابة  دمومن بتُ التعريفات التي كردت بشأف الرقابة السياسية ذلك التعريف الذم ق
، كيرل عمار 4الذيئة التشريعية الشعبية ىي تلك التي لؽارسها الشعب عن طريق الرأم العاـ كالصحافة كالأحزاب ك

سياسية الشعبية على أعماؿ الإدارة العامة ىي الرقابة التي تقوـ بها الأجهزة ال عوابدم بأف الرقابة السياسية ك

                                                           
 .قانوف الإجراءات الددنية ك الإدارية ، مرجع سابق 09-08القانوف رقم  -1
 49ات الإدارية ، مرجع سابق ، صلزمد الصغتَ باعلي ، الوجيز في الإجراء -2
 .185القانوف الإدارم ك الدؤسسات الإدارية ، ص  حستُ طاىرم ، - 3
 162، ص1967، دار الفكر الإسلبمي، 1سعيد عبد الدنعم ، الرقابة على أعماؿ الإدارة في الشريعة ك النظم الدعاصرة ، ط -4
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، من خلبؿ ىذه التعاريف 1ماية كضماف الدشركعية كالدلبئمة للنشاط الإدارم في الدكلةلحجتماعية كالاقتصادية كالا
يتضح أنو ليس ىناؾ تعريف جامع كمانع لدعتٌ الرقابة الشعبية، إلا أف الرأم الراجح عند معظم الفقهاء أف الرقابة 

الدنتخبة كلرالس العماؿ في الوحدات الاقتصادية سواء الشعبية ىي التي لؽارسها الشعب عن طريق المجالس المحلية 
بالنسبة للدكؿ ذات النظاـ الليبرالر أك الاشتًاكي أما الرقابة السياسية فهي من اختصاص البرلداف لاسيما في الدكؿ 

 .ذات النهج الليبرالر
ف الجزائر كغتَىا من الدكؿ أكلت ألعية ا:  الجزائر في  لممارسة النشاط الإداريتطور الرقابة السياسية   -أولا

 الاستقلبؿ ، ك انطلبقا من الدساتتَ التي عرفتها لؽكن تقسيم ىذه الرقابة لدرحلتتُ .لذذه الرقابة منذ نيلها 
في أكؿ دستور  38  نصت الدادة  حيث : 1989الى  1962مرحلة النظام الاشتراكي من سنة  -1          

كصراحة على إمكانية خضوع الحكومة للرقابة البرلدانية من قبل السلطة التشريعية كبالتحديد  1963سنة  تعرفو الجزائر
المجلس الوطتٍ في ذلك الوقت"لؽارس المجلس الوطتٍ مراقبتو للنشاط الحكومي بواسطة" الاستماع إلذ الوزراء داخل 

أ البرلداف إلذ إيداع لائحة سحب الثقة  في الحتُ تلجأ اللجاف، السؤاؿ الكتابي، السؤاؿ الشفوم مع الدناقشة، كما يلج
الحكومة إلذ التصويت بالثقة، كتعتبر اللبئحة أداة للطعن في مسؤكلية الرئيس، حيث يؤدم التصويت عليها بأغلبية إلذ 

ىنا بذدر استقالة الرئيس الأمر الذم يقابلو الحل التلقائي للمجلس، كيتم التصويت على اللبئحة بدلتمس الرقابة ك 
، ضمن  19762قر إقالة رئيس الجمهورية بواسطة لائحة سحب الثقة بخلبؼ دستورأ 1963الإشارة إلذ أف دستور 

ىذا الدستور موضوع الرقابة السياسية بصفة لزتشمة لرموعة من الأدكات الرقابية ككضعها في متناكؿ المجلس، غتَ أنها 
كاحد يسمى المجلس الشعبي الوطتٍ، في نطاؽ  وظيفة التشريعية لرلسف لؽارس الأقيدت بأحكاـ قلصت فاعليتها منها 

كظيفة التشريع بكامل السيادة منها سن القوانتُ، فتح الدناقشة حوؿ السياسة الخارجية، استجواب الحكومة حوؿ 
ليات لؽارس الرقابة على الحكومة بواسطة آ كذلك سئلة مكتوبة لأم عضو في الحكومة، كأقضايا الساعة، توجيو 

متنوعة كمن ضمنها إجراء برقيق حوؿ أم قضية ذات مصلحة عامة إذا اقتضت الضركرة ذلك، فهذه الرقابة لا ترتب 
لس المجكعليو فإف استخداـ  ،ضف إلذ ذلك لجاف التحقيق ،ىي لررد آلية للمعاتبة إلظا مسؤكلية الحكومة السياسية، ك

لذذه الوسائل الرقابية لا لػرص بالضركرة على بذسيد كل من مبدأ التعاكف كالتوازف بتُ السلطتتُ، كما ىو الحاؿ في 
 .3الأنظمة البرلدانية إذ أنها غالبا ما تقوم مكانة السلطة التنفيذم 

                                                           
 09،ص1994وعات الجامعية،ديواف الدطب 3عمار عوابدم ، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرم،ط -1
  1976 ، دستور ج ج د ش 126الدادة  -2
 30،ص2003ابضد سويقات ، تطور العملية الرقابية الشعبية ،رسالة ماجستتَ، كلية الحقوؽ بن عكنوف ، -3
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حيث ، 1976ك  1963تسمت بالنظاـ الاشتًاكي الذم كرس بدوجب دستور إ غتَ أف الدراحل ىذه 
       .      ية كالذيئات الدنتخبة بصفة عامةأككل الرقابة السياسية إلذ حزب جبهة التحرير الوطتٍ، كالرقابة الشعبية للهيئة التشريع

في  ك 1989تعديل الدستورم سنة ال الى يومنا ىذا : 1989مرحلة التعددية السياسية من سنة  -2 
بدجموعة كسائل متعددة كفعالة تتيح إمكانية فرض رقابة إضافة إلذ  البرلدانيةضل التعددية السياسية تطورت الرقابة 

أف كسائل الرقابة على  78ك 77 – 76الاختصاص الأصيل للمجلس الشعبي الوطتٍ في التشريع ذكرت الدواد 
كبياف السياسة  الحكومة الدمنوحة للبرلداف ىي: الاستجواب كالأسئلة كلجاف التحقيق كالدوافقة على برنامج الحكومة

، الذم أرسى ميكانزمات الرقابة السياسية بشكلها 1996كتكريسها جاء دستور سنة  العامةبعد إقرار التعددية
التقليدم كالدكرسة من قبل دساتتَ الدكؿ الليبرالية التي تقوـ على مبدأ الفصل بتُ السلطات، كالتي يتم بدوجبها رقابة 

الذم لد يعرؼ أم تغيتَ خصوصا ما يتعلق بإثارة  1ارم من جهة أخرلالعمل الحكومي كمن جهة العمل الإد
بالإضافة لدواد أخرل، تطورت بعض الوسائل عند إضافة  82حتى  79ليذكر الرقابة البرلدانية في الدواد ك الدسؤكلية، 

 لعا المجلس الشعبي نو لؽارس السلطة التشريعية برلداف مكوف من غرفتتُأعلى  98غرفة أخرل للبرلداف، من خلبؿ الدادة 
تنصيب الدؤسسة التشريعية  1998التصويت عليو  كما تم سنة د القانوف ك لو السيادة في إعدا لرلس الأمة ك الوطتٍ ك

 لبناء مؤسساتي لأجل تكريس السيادة الشعبية كبرستُ النشاط ك الجديدة في الدكلة إلىجانب المجلس بغرفتيو ىو دعم
فيما لؼص الرقابة  1996فقد كرس ما جاء بو دستور  2016عديل الدستورم الأختَ ، أما الت2الأداء البرلداني

 الآجاؿ الدتعلقة بالأسئلة البرلدانية ، كأضاؼ تعديلبت في بعض الدواد، خاصة الدواعيد ك البرلدانية على أعماؿ الحكومة
 .3عملها كغتَىا، بالإضافة إلذ تعديلبت طفيفة في بياف السياسة العامة للحكومة ككذا لسطط 

 في الجزائر  :  آليات الرقابة السياسية على ممارسة النشاط الإداري  الثانيالفرع 
لؼتلف باختلبؼ النظاـ الدستورم كالسياسي الدتبع، كبزتلف معو كسائل  أف أسلوب لشارسة الرقابة السياسية

تم عرضو أف لذا إمكانياتها بتُ الجهاز الرقابي على الرقابة كالأجهزة التي تقوـ بها، كتظهر الرقابة السياسية من خلبؿ ما 
  ك تظهر الآليات الرقابية من خلبؿ أعماؿ الدكلة القانونية كأعماؿ الإدارة بصفة عامة

حيث يلعب دكرا من  :  بين كافة أفراد الشعبلدى الرأي العام أو الوعي السياسي  انتشار -أولا 
، عكس ما يكوف في  السياسات العامة كالدشاركة كإبداء الرأم في كافة القضايا الذامةخلبؿ الذيئات الدنتخبة في تقرير 

                                                           
، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة  العمومية في الجزائر ، أطركحة لنيل دكتوراء في العلوـ القانونيةابضد سويقات ، الرقابة على أعماؿ الإدارة -1

 307، ص 2015بسكرة ، 
د الدوقع :  50ك  22الساعة    17/04/20020تاريخ الاطلبع :الجزائرم   كليد شريط ، الثنائية البرلدانية في ظل النظاـ الدستورم -2

walid2.pdf-http://dspace.univtlemcen.dz/bitstream//cherite 
 .5،ص4ص،2015امعة كرقلة،، جعماد الدين قيبوعة،فعالية الرقابة السياسية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداستً، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية- 3

http://dspace.univtlemcen.dz/bitstream/112/2433/1/cherite-walid2.pdf
http://dspace.univtlemcen.dz/bitstream/112/2433/1/cherite-walid2.pdf
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ظل الأنظمة التي تؤمن بدشاركة أفراد الشعب في تسيتَ الحياة العامة، كما أنها تعتبر ضمانة ككقاية ضد التحكم 
ـ لزاسبة الإدارة كمراقبتها ستعماؿ السلطة كغتَ ذلك من التصرفات غتَ الدشركعة لأف عدإكالتحيز كالتعسف في 

حتًاـ إيشجع الإدارة على التمادم كالاستمرار في خرؽ القانوف كعدـ  يسبب ضياع الحقوؽ كإىدار حريات الأفراد ك
 .1 مبدأ الدشركعية
أف لصاح الرقابة السياسية مرىوف بتدعيم السبل   : إعطاء مزيد من الاستقلالية للمجالس المنتخبة -ثانيا 

 كتدعيمها بالوسائل الدادية كالبشرية كتبسيط ك، ابة الجماىتَ بصورة منظمة كسريعةكالوسائل السليمة التي تنفذ منها رق
عمل على ، كل ىذا ي بزفيف ثقل الوصاية الإدارية التي بزنق ركح الدبادرة في كثتَ من الأحياف لدل المجالس الدنتخبة

 .كضماف حسن أدائها ابة الرقىذه تنمية 
التي تساىم في تنبيو الرأم العاـ من خلبؿ كتابات ك :  وجود وسائل الإعلام المختلفةتتعزز  -ثالثا 

 ك الصحف كالفضائيات الدرئية كالدسموعة كالاجتماعات كالندكات التي تسهم في تنوير المجتمع الساسة ك الدفكرين ك
نشاط الإدارة، إضافة إلذ نشر تظلمات كانتقادات الجمهور على صفحات الجرائد كالصحف لشا يعطي برليل كنقد 

دعما للمنتخبتُ لشثلي الشعب كتنويرىم كمساعدتهم في اكتشاؼ بعض القضايا التي كانت بزفى عليهم لشا لؽكنهم 
 .2من أداء عملهم على أحسن كجو

السياسية الحقيقية بزلق نوعا من الديناميكية في مراقبة عمل ف التعددية ا الأحزاب المعارضة : -رابعا 
الإدارة العامة بصفة عامة عند إدارتها  الإدارة إذ تقوـ الأحزاب الدعارضة بدراقبة أخطاء الحكومة بصفة خاصة ك
عن طريق تكتشفها أماـ الرأم العاـ أك  لدختلف لرالات الحياة في الدكلة، كعليو فهي توجو الانتقادات علبنية ك

، الأمر الذم لغبر  نشاط الإدارة ، كما تعمل على توعية الشعب بأخطاء الحكومة ك لشثليها في المجالس الدنتخبة
الإدارة في كثتَ من الأحياف إلذ إعادة النظر في تصرفاتها سواء بسحبها أك تعديلها أك تعديل آثارىا أك  الحكومة ك

 ذلك، تقديم التوضيحات اللبزمة إف تطلب الأمر 
المجتمع الددني من أىم الركائز الأساسية الدسالعة في ترشيد يعتبر : منظمات المجتمع المدني -خامسا 

ك  ، العملية التنموية، كونو يشكل حلقة كصل بتُ المجتمع كالدكلة، كأداة لتفعيل الدشاركة السياسية كالاجتماعية
تسهم بضماف  المحلي كتعزيز دكرىا في بضلبت الضغط كالدناصرةتعزيز مشاركة النساء في صناعة القرار  تساىم في

                                                           
  162سعيد عبد الدنعم ،الدرجع السابق ، ص  - 1
 د15ك 21الساعة  2020-04-24الرقابة الشعبية ضمانة كاقعية في ظل غياب الضمانات البرلدانية،تاريخ الاطلبع: بسار حداد،  -2

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2020/04/30/520858.html    

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2020/04/30/520858.html
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بسثل الأسلوب الأمثل في إحداث التغيتَ السلمي كالتفاىم  حرياتهم ك بضاية حقوؽ الأفراد ك حتًاـ الدستور كإ
 .الدلؽقراطيةتعزيز الثقافة  إجراء الانتخابات العامة كونها الأداة الرئيسية للمشاركة الشعبية ك حتى ، ك1الوطتٍ

ك الدلبحظ اف ىذه الرقابة من كسائل تطوير ك تنمية قدرات الدواطنيتُ لدعرفة حقوقهم ك كاجباتهم ، كما انها 
تعتبتَ من افضل انواع الرقابة ك ليست اقل درجة من الرقابة القضائية اك التشريعية اك الاداية ، فهي بروؿ دكف الضراؼ 

 ومة من فبل الدكلة.الادارة عن الاىداؼ العامة الدرس
، لأنها لا بسلك الوسائل التي بسلكها  بالرغم من ىذه الدزايا التي تتمتع بها الرقابة الشعبية إلا أنها تبقى كقائية

الرقابة الإدارية الذاتية أك الرقابة القضائية فهي لا بسلك الجزاءات كالسحب أك الإلغاء أك التعديل أك تعديل آثار 

الحلوؿ كالرقابة الإدارية ك لا جزاءات الرقابة القضائية الدتمثلة في الحكم بإلغاء القرارات غتَ الدشركعة أك القرارات أك  

الحكم بالتعويض لإصلبح الضرر الناتج عن تلك القرارات، فهذه الرقابة تنتهي بالدطالب كالتوصيات كرفع التقارير إلذ 

إف كانت نوع مكمل لأنواع الرقابة  غم من ذلك فإف الرقابة الشعبية كالجهات الدختصة في أغلب الأحياف، إلا أنو بالر 

الحريات السياسية  الفردية ك برتـً فيو الحريات العامة ك الأخرل، فإنها تلعب دكرا بارزا في ظل نظاـ تسوده الشفافية ك

 . الجميعبذلك تكوف أقول أنواع الرقابة التي لؼشى منها  الإعلبمية ك كالتعددية الحزبية ك
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 :  خلاصة الفصل

كمن  لبشرية الدتمثلة في الدوظف العاـمن خلبؿ التشريع ك النصوص القانونية الدختلفة خلصنا في الوسيلة ا
" يعتبر موظفا كل عوف عتُ في كظيفة  04الدتعلق بالوظيفة العمومية كالذم عرفو في الدادة  03/06خلبؿ الأمر

كبذلك أف اكتساب الشخص لصفة الدوظف العاـ لؽنحو العديد من  "في السلم الإدارمعمومية دائمة كرسم في رتبتو 
الحقوؽ التي يستمدىا من مركزه القانوني كلقد لجأ الدشرع إلذ صياغة ضمانات لحماية تلك الحقوؽ ك ذلك في شكل 

كذلك تأمينا لاستقرار قواعد كنصوص كاضحة، يشكل البعض منها امتيازات كظيفية لػضى بها الدوظفتُ دكف غتَىم، 
  .أكضاعهم، كاكتسابهم لثقة الإدارة كالطمأنينة على مستقبلهم كبرفيزىم على أداء أفضل

إف الأمواؿ العمومية في التشريع الجزائرم جاءت كما في غتَه من البلداف الأخرل متعددة كمتنوعة من بضاية 
ماية الددنية على ثلبث قواعد أساسية كلكل قاعدة ألعية كبرل إدارية كمدنية بالإضافة إلذ الحماية الجنائية فارتكزت الح

في المحافظة على بزصيص ىذه الأمواؿ للمنفعة العامة ك بزضع كذلك لقواعد بضاية إدارية تلزـ الإدارة كالأفراد معا 
تتمكن من ضبط  فعلى الإدارة التعرؼ على ىذه الأملبؾ كبرديدىا بجرد عناصرىا كلزتوياتها كمتابعة بررؾ العامة حتى

 . صيانة ىذه الأمواؿ ك حفظها بإصدار لوائح تكفل ذلك
تعتمد الإدارات بوجو عاـ كالاتصاؿ بوجو خاص على الوسائل الكتابية كالدعائم الورقية بشكل أساسي  

بطاف ارتباطا كذلك لاعتبارات عملية كتنظيمية قانونية كعليو لؽكن القوؿ إف لصاعة الإدارة العمومية كفعالية أنشطتها يرت
كثيقا بددل صلبحية كسلبمة الوثائق كالنصوص المحررة فيها، كمن ثم يتوجب على الدوظفتُ العموميتُ على اختلبؼ 
مستوياتهم ككظائفهم حيازة الدؤىلبت اللبزمة لتحرير الدرسلبت كالوثائق الإدارية بشكل سليم كصحيح شكلب 

لق منها بتبليغ معلومات )رسائل، تقارير.... الخ( أك إصدار توجيهات كمضمونا إف بررير الوثائق الإدارية سواء ما تع
)مذكرات، تعليمات....( أك خلق كضعيات قانونية ) قرارات، مقررات...( أك غتَىا يتطلب مراعاة بصلة من الدبادئ 

ه الأختَة كالقواعد الدعبرة عن طبيعة النشاط الإدارم باعتباره لشثلب للسلطة العمومية من جهة كعلبقات ىذ
ىذه الاعتبارات بصيعها تضفي على التحرير الإدارم صفات ، ستعملي الدرفق العاـ من جهة ثانيبدستخدميها ك بد

خصوصية بسيزه عن باقي أنواع التحرير كتقتضي من ثم برديد الإطار العاـ لذذا الحقل الدعرفي ك توصيف التقنيات 
  .الخصوصية لتحرير لستلف الوثائق الإدارية

الذدؼ الأساسي لأم دكلة كانت ىو برقيق الرفاه العاـ لشعبها، غتَ أف ذلك لا يأتي إلا بتوفتَ آليات  إف
ذات فعالية كبتَة تضمن برقيق تلك الأىداؼ كمن أىم ىذه الآليات رقابة على الأعماؿ داخل بصيع الدؤسسات 
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ور الأكلذ إلذ يومنا ىذا بغية برقيق الأىداؼ فالرقابة تعرؼ اىتماما منذ العص ،كالذيئات بدختلف أشكالذا كأنواعها
بأقل تكلفة كبأسرع كقت لشكن كبنجاعة كبتَة غتَ أف ىذه الآلية لا يكوف لذا أثرا إلا إذا اعتمدت على كسائل حديثة 

 لا تتحقق ىذه النتائج إلا بتوفر بصلة من الدعطيات تؤثر مباشرة على أجهزة فعالة عل بصيع الدستويات ك متطورة ك ك
أداء الأجهزة الرقابية كعلى فعالية نتائج أعمالذا، كمن ذلك جرد كحصر العناصر التي تقوـ على أساسها الرقابة،  

الكفاءات العالية في لراؿ التسيتَ الإدارم كالدالر، كالتقليل من عدد الأجهزة  كالإمكانيات البشرية ذات الخبرة ك
كإسناد تبعيتها إلذ جهة مستقلة  مكن من أداء الدهمة الدكلفة بهاتت دعمها بكل احتياجاتها حتى الدكلفة بالرقابة، ك

تقسيمها حسب قطاعات النشاط حتى لؽكن تكوين أجهزة رقابية متخصصة،  ، ك منتخبة حتى تضمن استقلبلذا
من خلبلذا  كتتحقق بو بصيع الأىداؼ الدتوخاة رشيد  يكن الوصوؿ إلذ تسيتَ شفاؼ ك بتحقيق ىذه العناصر ك

 برقيق الرفاه العاـ.
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لؽثل عنصر  في الختاـ لؽكن القوؿ بأف الغاية من النشاط الإدارم تكمن في برقيق الدصلحة العامة كىو ما
الدشركعية فيو، أما الوسائل الدؤدية لتحقيقها فهي من الأمور التي يتعتُ تركها لتقدير الإدارة باعتبارىا من عناصر 

 الدلبئمة في ىذا النشاط.
الدرفق العاـ  النشاط الادرام في الجزائر من خلبؿ ابرز مظاىره ،   كلقد تطرقنا في الفصل الأكؿ إلذ موضوع

كالضبط الإدارم فالدرفق العاـ الذم يعتبر بدثابة الأساس القانوني الذم تقوـ عليو الدكلة كقد تضمن الدشرع الجزائرم 
لرموعة كبتَة من الأساليب لتسيتَ الدرافق العامة لكن ىذا التكريس الكبتَ لصد أنو لازاؿ متمسك بشكل كبتَ 

يولر  لد  العاـ، سواء الوطنية كالمحلية كسواء الإدارية أك ذات الطابع الاقتصادم. ك بالأساليب التقليدية لتستَ الدرفق
ألعية كبتَة للؤساليب الجديدة على الرغم من أف ىذه الأختَة ىي التي بأمس الحاجة إليها، إضافة إلذ ذلك ىي التي 

في البداية بتوضيح مفهوـ الدرفق العاـ في  تؤدم إلذ برستُ الخدمة العمومية كعصرنة الدرافق العامة، كتناكلت الدراسة
 ظل القانوف الإدارم.

عملية إلغاء الدرفق العاـ كما حددنا الدبادئ التي  ا عملية تنظيمها كذرفق العاـ ك كمن جهة أخرل إنشاء الد
التبديل مومية للتغيتَ ك بلية الدرافق العمبدأ الدساكاة بتُ الدنتفعتُ من الخدمات كمبدأ قابركم ستَ الدرفق العاـ بانتظاـ ك 

الدتمثلة في  كبست الإشارة إلذ الدبادئ الحديثة إضافة الذ الدبادئ التقليدية كالطرؽ الدباشرة لإدارة الدرفق العاـ ك
خضاع ىذا الدرفق للرقابة إفي الأختَ جاء توضيح كيفية  طرؽ الغتَ الدباشرة ك الدؤسسة العامة ك الاستغلبؿ الدباشر ك

لتزاـ الإ فعالية تطبيق القوانتُ ك شفافية أعماؿ الإدارة ك يلة الوحيدة التي تعمل على الحفاظ على نزاىة كالتي تعد الوس
 السياسية. القضائية ك كمنها الرقابة الإدارية بها فمراقبة الدرفق العاـ تأخذ عدة أشكاؿ 

نظاـ فالاىم صورة من صور النشاط الإدارم من خلبؿ دراستنا لدوضوع الضبط الإدارم في الجزائر لطلص أنو 
في توفتَ الحماية الضركرية في المجتمع كونها ك إلذ ألعية كظيفة الضبط يضبط سلوؾ الافراد داخل المجتمع كيرجع ذل

 الحديثة. تهدؼ إلذ برقيق النظاـ العاـ بعناصره التقليدية ك
لذ فوضى كلذذا تتدخل ىيئات الضبط فممارسة الحريات لا لؽكن أف تكوف بصفة مطلقة لأنو يؤدم إ

، لاستخداـ  الإدارم لتنظيمها كضبطها عن طريق ىذه الوظيفة التي منحها الدشرع الجزائرم لذا كفق نصوص قانونية
 كسائل لستلفة كذلك بدراعاتها للقواعد القانونية، كبضاية النظاـ العاـ سواء في الظركؼ العادية أك الاستثنائية.

التي لصدىا في  شريع الجزائرم قد نظم أعماؿ الضبط الإدارم كحدد السلطات لدمارستها كلذذا لصد أف الت
طبيعة النظاـ الإدارم الجزائرم، فلب لػق لأم سلطة من سلطات الضبط الإدارم أف تتعسف في حق الافراد 
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سة دستوريا كإلا كقعت في كالجماعات من أجل برقيق اىداؼ شخصية كالتوفيق بتُ النظاـ العاـ كالحريات العامة الدكر 
شبكة السلطة القضائية، كبذدر الإشارة إلذ الإدارة الالكتًكنية التي بسثل مرحلة مهمة كحاسمة لتطور الدرفق العاـ في 
الجزائر، فهو مطلب فرضتو التحولات التي تعرفو المجتمعات الدختلفة من أجل الالتحاؽ بالركب الحضارم الذم فرضتو 

ية من جهة، كمن جهة أخرل من أجل الارتقاء بالخدمات التي تقدمها الدرافق العمومية الجزائرية التي العولدة الالكتًكن
عانت لفتًة طويلة من سوء التسيتَ كانتشار الكثتَ من البتَكقراطية كالرشوة. فالإدارة الالكتًكنية بسثل الدنفذ الوحيد 

 أكثر كلغعلها أكثر قدرة على برقيق الخدمة العمومية.لتًشيد خدمات الدرفق العاـ في الجزائر كيوفر مصداقية 
في الوسائل البشرية   تالتي تتمثلضمانات لشارستو  تناكلنا في الفصل الثاني كسائل النشاط الإدارم كك 

ا الوسائل الدادية كالداؿ العاـ كقد تبتُ لنا أف الدوظف العاـ بدثابة الأداة البشرية التي تعتمد عليه كالدوظف العاـ ك
الإدارة من أجل برقيق الغرض الذم أنشئت لو، لذا جعلت لو أغلب التشريعات كالتنظيمات حقوقا أساسية من جهة 
بسكنو من أداء مهامو كمن جهة أخرل برصنو كبرميو من أم تعسف قد لؽس بحقوقو ، كتضمنت دراستنا لأىم 

 تماعية أك سياسية. الحقوؽ التي يتمتع بها الدوظف العاـ سواء كانت حقوؽ مالية أك اج
لو من دكر فعاؿ في قياـ الدكؿ كاستمرارىا، حيث تعد نظرية  ااؿ العاـ فهو ذك ألعية كبتَة لدأما فيما لؼص الد

الأمواؿ العامة من أىم نظريات القانوف الإدارم كيعتبر الوسيلة الدادية التي برتاجها الدكؿ لتسيتَ مرافقها العامة كأداء 
ة، فالدكلة الدعاصرة لد تعد كاجباتها الدتعددة، كقد تغتَت النظرة إلذ الأمواؿ العامة بتغتَ الدكر الذم تقوـ بو الدكل

تقتصر كظيفتها على حفظ النظاـ العاـ بددلولاتو التقليدية الامن العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة كإلظا أصبحت 
 تساىم مسالعة فعالة.

رة بل كذلك تبتُ لنا أف الوسائل القانونية الدتمثلة في المحررات الإدارية لا تقل ألعية عن باقي الوسائل الدذكو 
بالعكس، فالنشاط الإدارم يعتمد عموما في الإدارات كالدؤسسات العمومية على الوسائل الكتابية كالدعائم الورقية 
بشكل أساسي كذلك لاعتبارات عملية كتنظيمية قانونية كعليو لؽكن القوؿ أف لصاعة الإدارة العمومية ك فعالية 

سلبمة الوثائق ك النصوص المحررة فيها، كمن ثم يتوجب على  أنشطتها يرتبطاف ارتباط كثيقا بددل ك صلبحية ك
الدوظفتُ العموميتُ على اختلبؼ مستوياتهم ككظائفهم حيازة الدؤىلبت اللبزمة لتحرير الدراسلبت ك الوثائق الإدارية 

 بشكل سليم ك صحيح شكلب ك مضمونا. 
على الدكلة يتضح اف الرقابة  قوـ بها لضماف برقيق الدصلحة العامة من خلبؿ النشاطات الإدارية التي تك 

خطوة ىامة تقوـ بها الجهات الدعينة لتقييم العمل الجارم كتأكد من أنو يتم كفقا للخطوات المحددة  اختلبفها ىي
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كالدهاـ الدوكلة لذا كالوسائل الدمنوحة لذا، الأمر الذم لغعلها ضركرية إذ لولاىا لا قيمة للعمل الإدارم فهي تساىم في 
 استقرارىا. للمحافظة على استمراريتها ك نظمة الإدارية لضماف حيادىا كالد

 : النتائج
 اولا :بالنسبة للمرفق العام : 

 .الدوضوعيىو معيار مركب لغمع بتُ الشكلي ك  ريف الدرفق العاـ الرأم الراجح كيأخذ تع -
 .قضائية نتظاـ يتطلب توفر ضماف إدارية كدكاـ الستَ الحسن للمرفق العاـ بالا -
ىذه  ىي كضع حد لنشاطها ىي من الأمور التقديرية التي منحت للئدارة ك إف عملية إلغاء الدرقق العاـ ك -

 العملية تتم بنفس الوسيلة التي انشأ بها الدرفق العاـ إلا إذا كجد نص قانوني يقضي بخلبؼ ذلك.
 ثانيا: بالنسبة  للضبط الإداري 

ن دكلة حارسة الذ دكلة متدخلة إلا أف كيفية لشارسة الدكلة لوظائفها لد رغم اتساع كظائف الدكلة كبرولذا م
لؼرج عن صورتتُ أساسيتتُ لعا الدرفق العاـ الذم بسارس فيو الإدارة العمومية نشاطها لتوفر الحاجيات كالدتطلبات 

 عاـ في الدكلة.الأساسية لإشباع حاجة الجمهور كالضبط الإدارم الذم عن طريقو يتم الحفاظ على النظاـ ال
 أف الضبط الإدارم يهدؼ إلذ برقيق ىدؼ الوظيفة العامة الدمثلة بالحفاظ على النظاـ العاـ. -
 أف جل الدشرعتُ في القانوف الدقارف كالجزائر لد يضعوا تعريفا لزددا للضبط الإدارم كاكتفوا بتحديد أىدافو، -
حصر ألعها في الصفة الوقائية، الصفة الدعبرة  للضبط الإدارم بصلة من الخصائص التي يتصف بها كالتي لؽكن -

 عن السيادة، الصفة الانفرادية، الصفة التقديرية.
قد تستخدـ الإدارة القوة الدادية الجبرية كوسيلة من كسائل الضبط الإدارم لإجبار الأفراد على تنفيذ القوانتُ  -

 تسمى بالتنفيذ الجبرم الدباشر للقرارات الإدارية.كاللوائح كالقرارات الإدارية لدنع الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كالتي 
أف سلطات الضبط الإدارم ليست مطلقة كيتم من خلبلذا القضاء على الصراع بتُ ضركرات النشاط الإدارم  -

 كنشاط الأفراد الواجب احتًامها كأف ىذا الصراع تقليدم بتُ السلطة كالحريات. 
الإدارة حرية كبتَة ككاسعة في لشارسة سلطات الضبط الإدارم، إلا أنو أف القضاء الإدارم الجزائرم كالدقارف منح  -

 أخضعها في ذلك لرقابتو من نواحي عديدة كعلى رأسها الخضوع لدبدأ الدشركعية في لشارستها الضبطية.
قد تطرأ ظركؼ استثنائية تهدد سلبمة الدكلة كالحركب كالكوارث الطبيعية، كبذعلها عاجزة عن توفتَ كبضاية  -

لنظاـ العاـ باستخداـ القواعد كالإجراءات المحددة للظركؼ العادية كفي ىذه الحالة لابد من أف تتسع سلطات ا
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ىذا من ابزذ إجراءات سريعة كعادية ك  ىيئات الضبط الإدارم لدواجهة ىذه الحالة الظركؼ من خلبؿ بسكينها
جل المحافظة لدتخذة تقيد التنقل كالحركة لأإجراءات اكالتدابتَ ك  19ما عايشناه من خلبؿ جائحة كوركنا كوفيد

 بالتالر الدصلحة العامة للمجتمع . حة العامة ك على الص
 ثالثا : بالنسبة للمال العام

نستنتج بأف النصوص القانونية الدتعلقة بحماية الداؿ العاـ كثتَة لكنها غتَ كافية لتحقيق الحماية اللبزمة للماؿ 
في ضعف الرقابة على الداؿ العاـ من طرؼ الجهات كالذيئات الدختصة ذلك أف تفعيل العاـ كالواضح أف الخلل يكمن 

 كسائل الرقابة سواء كانت سياسية أك إدارية أك قضائية تبقى الضمانة الأساسية للمحافظة على أمواؿ الشعب.
اىية الاجتماعية لابد من توفر لزيط اجتماعي كثقافي كأخلبقي يعطي ألعية للماؿ كيدرؾ دكره في برقيق الرف

 كالحفاظ على الدصلحة العامة 
 : بالنسبة للموظف العام 

 
عتبر الوظيفة العامة في الجزائر أداة فعالة في توفتَ الإطارات كالكوادر من خلبؿ الإجراءات كالتنظيم الدطبقة ت

 ىذا القطاع.على عملية التوظيف، كمن خلبؿ اعتمادىا على مبدأ الجدارة كالدساكاة كأساس للبنضماـ إلذ 
للوصوؿ للبحتًافية كبرقيق الأىداؼ الدطلوبة على الإدارات العمومية أف تراعي مدل ألعية العملية الاتصالية 

 كدكرىا في إحداث التطوير كالتغيتَ كالتماسك داخل الإدارة .
 ات :ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاقتراح    
 

  الدكؿ  التأكيد على الألعية الكبتَة للئدارة الالكتًكنية كنشاط إدارم في حياة الشعوب كإف من الضركرم 
ىذه سايرة لش اط في العملية بقوة كبلبدنا الدطالبة من خلبؿ السلطات العمومية بأخذ الدوضوع باىتماـ أكبر، كالالطر ف

للبدارة الالكتًكنية كالية اك اداة مراقبة التطوكات  كطتٍ إنشاء مرصد ، ك التكنولوجيا كتوفتَ الدنظومة القانونية لذلك
 أكثر من ضركرم. العالدية ك المحلية خصوصا في ميداف التكنولوجية ، ك ىو

 النشاط الادارم خصوصا منو الالكتًكني كبدزيد من التحكم في كما لؽكن القوؿ أنو يتعتُ العمل بجد كبتَ
ازمة عالدية ك أغلق معها دكلا بأكملها ك ضرب اقتصاديات العالد  الذم تسبب في  19فجائحة كورنا اك كوفيد 
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فأصاب بعضها في مقتل ، ك اثاره ستستمر لأزمنة طويلة  ك لكن باب العلم ك التكنولوجيا ضل مفتوحا ك لولاه لدا 
 ة.استطاع العالد لرابهة ىذه الجائحة ، فصنع  كاقعا مغاير فتطورت ك تسارعت معو  الانشطة الالكتًكني

الإرادة في التحكم الإلغابي في التكنولوجيا  لغب أف يكوف كذلك في الذكاء الجزائرم ك يبقى الأمل كبتَ، كك 
استغلبلذا في إصلبح كبرستُ الخدمة العمومية في الجزائر كختَ مثاؿ لكوننا بأمس الحاجة لذذه  إذا كنا ننشد للتطور ك

كأف جل التعاملبت كانت عن طريق الإدارة  19-لكوركنا كوفيدالتكنولوجيا ىو ما تم التعامل معو في جائحة ا
 .الالكتًكنية سواء في القطاع العاـ )الإدارات( أك  الخاص )الدعاملبت التجارية كغتَ ذلك(
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 اولا: المراجع باللغة العربية         

 بركاية كرش ، الكريم من سوة الكهف ،القرآف 69الآية  -
 2008قاموس مرشد الطلبب، منشورات الدرشد الجزائرية ، الجزائر ، -

 :النصوص الرسمية   -1        

 :ر ـــــــــــاتيالدس -
 64 ج ر العدد 1963سبتمبر  08الصادر في   1963الجزائرية لسنة دستور الجمهورية  -
 94ج ر العدد  1976نوفمبر  24الصادر في  1976دستور الجمهورية الجزائرية لسنة   -
 09ج ر العدد  1989فيفرم  23الصادر في  1989دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  -

 16ج ر العدد  1996اكتوبر  16الصادر في  1996دستور الجمهورية الجزائرية لسنة   -    

  14ج ر العدد  2016مارس  06 الصادر  2016سنة  الجمهورية الجزائرية التعديل الدستورم -    

 : ونــــــــــــــــــــــــــالقان   -    

ديسمبر 02في  52قانوف الأملبؾ الوطنية ، ج ر رقم ك الدتضمن  01/12/1990الصادر في  90/30قانوف  -  
1990     

، يتعلق بحماية البيئة في  2003جويلية 19الدوافق  1424بصادل الأكلذ عاـ  19مؤرخ في  10-03قانوف رقم  -
 .2003جويلية  20الصادر في  43اطار التنمية الدستدامة ، جريدة الرسمية العدد 

 2004-08-15بتاريخ  51، عدد ر الدتعلق بالصيد ج 2004-08-14الدؤرخ في  07-04القانوف رقم  -
  الدتعلق بشركط دخوؿ الأجانب للجزائر كإقامتهم بها كتنقلهم  2008-06-02الدؤرخ في  11-08القانوف رقم  -

 2008سنة   36فيها ج.ر عدد 
 2008-02-25الدؤرخ في ت الددنية ك الإدارية قانوف الإجراءا 09-08القانوف رقم  -
 44المحدد لقواعد مطابقة البنايات كابساـ إلصازىا ، ج.ر عدد  2008-07-20الدؤرخ في  15-08القانوف رقم  -

 .2008-08-03بتاريخ 
  2011يونيو  03، الصادرة بتاريخ  04الدتضمن قانوف البلدية ، ج ر ،  ع     10-11رقم  قانوف  -
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 2012فبراير  29، الصادرة بتارخ   12الدتضمن قانوف الولاية ، ج ر ، ع   07-12رقم قانوف  - 
، الدتضمن اختصاصات لرلس الدكلة ك تنظيمو ك  1998مام  30، الدؤرخ في  01-98القانوف العضوم رقم  -

 الدعدؿ ك الدتمم. 1998جواف01، صادر بتاريخ  37عملو ، ج ر عدد 
 

 : رـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالأم -   
 
سنة  46الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة ، ج ر العدد 1966جواف 2الدؤرخ في  133-66الأمر  -

1966 
  دنييتضمن القانوف الد 1975سبتمبر 26الدوافق  1395رمضاف  20الدؤرخ في  58-75مر رقم الأ -
سنة  46، الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، ج ر رقم  2006يوليو15الدؤرخ في  03-06الأمر  -

2006 
 : المراسيم الرئاسية -    

فق عليو في وايتعلق بنشر تعديل الدستور الد 1989فيفرم  28مؤرخ في  18-89رئاسي رقم الرسوـ الد  -
 .1989مارس  1، بتاريخ  9، ج ر العدد 1989فيفرم  23  استفتاء

، الدتضمن نص تعديل الدستور ، الدصادؽ عليو  1996ديسمبر  07الدؤرخ في  438-96الدرسوـ الرئاسي رقم  -
 الدعدؿ ك الدتمم 1996ديسمبر8صادر بتاريخ  76،ج ر عدد  1996نوفمبر28في استفتاء 

 .2009لسنة  26 ر العدد أفريل الدتضمن مهاـ الدرؾ الوطتٍ ، ج 7الدؤرخ في  143-09الدرسوـ الرئاسي رقم  -
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات  2015سبتمبر 16مؤرخ في  247-15رسوـ الرئاسي رقم الد -

 الدرفق العاـ.
، ،ج ر الدتضمن إنشاء الدرصد الوطتٍ للمرفق العاـ   2016جانفي سنة  7في  03- 16 رئاسي رقمالرسوـ الد  -

 2016جانفي  13الصادرة بتاريخ  02رقم 
 : المراسيم التنفيذية -      

يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة،  2006-05-31الدؤرخ في  1988-06الدرسوـ التنفيذم رقم   -
-11-03الدؤرخ في  339-98، الذم ألغى الدرسوـ التنفيذم رقم 2006-06-04بتاريخ  37ج.ر عدد 

 . 82الدتضمن التنظيم الذم يطبق على الدنشأت الدصنفة كلػدد قائمتها، ج.ر عدد  1998
، يتعلق بتدبتَ الوقاية من 2020مارس 21الدوافق  1441رجب عاـ26مؤرخ في  69-20تنفيذم رقمالرسوـ الد  -

   15العدد  2020-03-21تاريخك مكافحتو، ج ر ، ب 19-كنا كوفيدانتشار كباء فتَكس كور 
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 بــــــــــــــــــــــــــــــالكت – 2     
 

1994عبد العزيز شيعا، القانوف الإدارم، دار الجامعية بتَكت،  براىيمإ -  

 ، دار الذدل عتُ مليلة 07/05بضد لعور ، نيبل صقر ، القانوف الددني ، طيف لأحدث التعديلبت بالقانوف أ -
 ، الجزائر1998،الدراسلة العامة ك التحرير الإدارم، دار الدعرفة ، تريدم بدرالدين بن -
 1999الظاىر ، القضاء الإدارم ، لا توجد سنة النشر ، عماف ،خالد خليل  -
         دار الدستَة للنشر ك التوزيع ،  ، الأردف  ، إدارة الدوارد البشرية ، ياستُ كاسب الخرشة خضتَ كاظم بضود -

 2007 ، سنة  1 ، ط  ك الطباعة
 ، 2017، جامعة معسكر ، ثابتي ، التحرير الإدارم  حبيب -
 ـ2020-ق1441طاىرم، القانوف الإدارم كالدؤسسات الدستورية، دار الخلدكنية، الجزائر،  حستُ -
 ، ب س فعبد الجليل طواىتَ ،مطبوعة في الاتصاؿ ك التحرير الإدارم، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة  -
 2003، لي ك يسرم ابو العلب ، الدالية العامة ، دار العلوـ للنشر ك التوزيع بعصغتَ اللزمد   -
، سنة علزمد الصغتَ ب  -   2004لي، القانوف الإدارم، الجزائر، دار العلوـ
 2005لي ، الوجيز في الدنازعات الإدارية ، دار العلوـ للنشر ك التوزيع ،علزمد الصغتَ ب -
 .2005عنابة، ،لزمد الصغتَ بعلي، العقود الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع  -
 2009بعلي ، الوسيط في الدنازعات الإدارية ، دار العلوـ للنشر ك التوزيع ، لزمد الصغتَ   -
لي ، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ، الكتاب الأكؿ ، دار العلوـ للنشر ك التوزيع ، علزمد الصغتَ ب -

  2010الحجار ، عنابة ، الجزائر ، 
 2007استثمار القطاع العاـ ، مشأة الدعارؼ ، الاسكندرية لزمد حسن الجوىرم ، الرقابة على مشركعات   -
 1997مصر، -راغب ماجد، القانوف الإدارم، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية -
الدتضمن القانوف  03/06م كاـ الأمر رقأحالعامة ، دراسة برليلية مقارنة  رشيد حباني ، دليل الدوظف ك الوظيفة -

 .2012ح للكتاب ، الجزائر ، الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ، دار النجا 
  2010التحرير الإدارم ، الجزائر ،  مطبوعة فيرشيد جحيف ، -
  2011سامي بصاؿ الدين،نظرية العمل الإدارم، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،  -
 2014، القاىرة 1المحلية ك تطبيقها ك الرقابة عليها ، ط سامي حسن الحمداني ،الادارة  -
 ليلية ك تطبيقية ، دار الثقافة سليماف بضدم القبيلبت ، الرقابة الإدارية ك الدالية على الأجهزة الحكومية ، دراسة بر -

 2010سنة 
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صلبح يوسف عبد العليم، أثر القضاء الإدارم على النشاط الإدارم للدكلة، دار الفكر الجامعي،  -
 .2007الإسكندرية،

 2008، 1طاىر لزمود الكلبلده، تنمية ك إدارة الدوارد البشرية، الأردف:دار عالد الثقافة للنشر ك التوزيع، ط -
 النظم الوضعية  الدعاصرة كالشريعة الإسلبمية،دار الفكر عبد الرؤكؼ ىاشم بسيوني، نظرية الضبط الإدارم في -

 2008الجامعي ،الطبعة الأكلذ ،الإسكندرية،
عبد العزيز عبد  الدنعم خليفة ، العقود الإدارية، الدنازعات الإدارية )ضوابط التحكيم في منازعات العقود الإدارية(،  -

 2004دار الكتاب الحديث، الجزائر، القاىرة، الكويت، 
  2012علبء الدين عشي،مدخل القانوف الإدارم،دار الذدل للطباعة ك النشر،عتُ مليلة ، -

  2009، دار كائل للنشر ،الأردف ، 1قانوف الإدارم ، طعلي خطار الشطاكم، ال -

 2013، الجزائر ،3علي فيلبني ،الالتزامات : النظرية العامة للعقد ، موفم للنشر ، ط  -
  2009،  1عمار بوضياؼ ، دعول الإلغاء في قانوف الإجراءات الددنية ك الإدارية،الجسور للنشر ك التوزيع ، ط  -
  2012، جسور للنشر ك التوزيع، الجزائر ، 1عمار بوضياؼ ، شرح قانوف الولاية ، ط -
 ، د س ف قسم القانوف ، ارؾالدلظالأكادلؽية العربية الدفتوحة  ، لزاضرات في القانوف الإدارم عمار بوضياؼ، -
  2013، ، جسور للنشر ك التوزيع،الجزائر 3عمار بوضياؼ،الوجيز في القانوف الإدارم،ط -
 2015سنة  ،1ط  جسور للنشر ك التوزيع،،في التشريع الجزائرم  عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة -
ديواف الدطبوعات  3العامة في النظاـ الجزائرم،طعمار عوابدم ، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة  -

 .1994الجامعية،
 1999عمار عوابدم ، قضاء التفستَ في القانوف الإدارم الجزائرم ، دار ىومة ، الجزائر ،  -
رم ، دار ىومة للنشر ك التوزيع عمار عوابدم ، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة ك القانوف الإدا -

 . 2003الجزائر ، 
 2002عمار عوابدم ، القانوف الإدارم : النشاط الإدارم ، الجزء الثاني ، د.ـ.ج ، الجزائر ،  -
 2007، دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع ، الإدارمعمار عوابدم ، دعول تقدير الدشركعية في القضاء  -
كسائلها، منشأ الدعارؼ، الطبعة الثانية ، الإسكندرية  ك الإدارةعمرك عدناف، مبادئ القانوف الإدارم ، نشاط  -
،2004 . 
لزمد بصاؿ مطلق الذنيبات، الوجيز في القانوف الإدارم، الدار العلمية الدكلية للنشر كالتوزيع كدار الثقافة للنشر  -

 2003كالتوزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلذ، الإصدار الأكؿ 
 1998الإدارية، مكتبة دار الثقافة للنشر كالتوزيع، مصانع الأرز لزمد خلف الجبورم، العقود  -
 1992رة، سنة ھلزمد عاطف البنا، الوسيط في القانوف الإدارم، الطبعة الثامنة، دار الفكر العربي، القا -
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 1984لزمد فاركؽ عبد الحميد ، الدركز القانوني للماؿ العاـ ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر،  -
 1956  سنة لزمد فؤاد مهنا، دركس القانوف الإدارم، منشورات الدار الدصرية، مصر، -
 2010 سنة نادية ضريفي ،تسيتَ الدرفق العاـ ك التحولات الجديدة ، دار بلقيس ، الجزائر ، -
للنشر كالتوزيع، الأردف، نواؼ كنعاف، القانوف الإدارم، الكتاب الثاني، الطبعة الأكلذ، الإصدار السباع، دار الثقافة  -

2010 
، دار 3الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية ك بعض التجارب الأجنبية ، ط  ىاشمي خرفي ، -

 2010ىومة،الجزائر،
  2014، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، الأردف، 5ىاني علي الطهراكم، القانوف الإدارم، ط  -
 2009القانوف الإدارم، دار الكتاب الحديث، القاىرة،  قواعد سعيد السيد علي، أسس ك -
 1967، دار الفكر الإسلبمي، 1سعيد عبد الدنعم ، الرقابة على أعماؿ الإدارة في الشريعة ك النظم الدعاصرة ، ط -
 1992سليماف الطماكم ، الوجيز في القانوف الإدارم، دراسة مقارنة ، طبعة منقحة ، دار الفكر ، القاىرة ،  -
 1988، 2فقو الإسلبمي ، ط لػى بكوش ، أدلة الإثبات في القانوف الددني الجزائرم ك ال -
 

 :المقالات في المجلات العلمية  - 2
 

 16جفالر ، نطاؽ الرقابة القضائية على تصرفات الادارة ، لرلة الاجتهاد القضائي ، جامعة البليدة ،العدد  أسامة-
 296،  ص 2018، مارس 

، "دكر الإدارة الالكتًكنية في تطوير الخدمة العمومية ك الدرفق العاـ في الجزائر ،لرلة العلوـ القانونية ،  الدكي دراجي -
 2018جانفي . 17العدد 

أمينة بديار ، الإصلبح الإدارم للمرفق العاـ في الجزائر بتُ الواقع ك الأفاؽ ، المجلة الجزائرية للمالية العامة ،  -
 ة مستغالز، جامع 07/2017عددال
حساـ الدين بركيبة،"تعزيز تقنية التفويض العاـ في فرنسا ك برديات تطبيقها في الجزائر"،لرلة دفاتر السياسة ك  -

 01/06/2019دد الثاني ،الع 11القانوف،المجلد رقم
-02-09تاريخ ، 41العمومية، لرلة الحقيقة، العدد  الخاص للؤملبؾزكبيدة دىلوؾ، الدفهوـ القانوني للشغل  -

2017 
  2001 سنة ، 3ثق ، العدد زيتوني عمر ، مقاؿ بعنواف حجية العقد الرسمي ، لرلة الدو  -
الإدارة الإستًاتيجية للموارد البشرية كدكرىا في خلق الديزة التنافسية للمؤسسة سلمى رزؽ الله، أمينة مساؾ  ،"  -

 2017ع ، مارس، العدد السابالجزائرية"، لرلة افاؽ للعلوـ ،جامعة الجلفة 
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 بتاريخ 8لرلة دراسات قانونية ، ص سليماف سهاـ،" تفويض الدرفق العاـ كتقنية جديدة في التشريع الجزائرم"، -
2017/06/29  

 2017ية،العدد الخامس ديسمبرصبرينة عصاـ،"تسيتَ الدرفق العاـ في القانوف الجزائرم"،لرلة أبحاث قانونية كسياس -
"البلديات الالكتًكنية كآلية لتحستُ الخدمة العمومية المحلية"،لرلة العلوـ السياسية، جامعة عبد العالر حاجة،  -

 2019جانفي، 11بسكرة، العدد 

، جامعة عبدا لله مولو ، التحكيم في التبادؿ الحر ك التنمية من الدكلة  الراعية إلذ دكلة تنموية ، لرلة التواصل  -
 2009، 24عنابو، العدد

 2018، 1،ج  12العدد  لرلة البحوث ، ، "اركية في النظاـ البلدم الجزائرم"مبدأ الدلؽقراطية التشنوح ، عبدا لله -
 2009، بسكرةجامعة ، 6،علرلة الدنتدل القانوني ، عتيقة بلجبل،"النظاـ القانوني للمرافق العامة "، دراسة مقارنة -

الجماعي، لرلة العلوـ الإنسانية  علي بن شعباف ، أساليب الاستعماؿ الخاص للماؿ العاـ  الدخصص للبستعماؿ   -
  2018جواف ،  49 عطينة ، كلية الحقوؽ ، جامعة قسن

،"الإصلبح الإدارم ك دكره في برستُ الأداء الوظيفي"،لرلة الحقوؽ ك العلوـ الإنسانية"، المجل - د فاطمة الزىراء فتـَ
 . 2018، مارس الجلفة ، ،جامعة زياف عاشور 1ع ،  11

 أبحاث التخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرج : -4     
 
 اطروحات الدكتوراء :  -أ     
ابضد سويقات ، الرقابة على أعماؿ الإدارة العمومية في الجزائر ، أطركحة لنيل دكتوراء في العلوـ القانونية ، كلية  -

 . 2015اسية ، جامعة بسكرة ، الحقوؽ ك العلوـ السي
بروؿ النشاط الإدارم في  -بن علية بضيد ، مفهوـ العمل الإدارم الدركب في القانوف الجزائرم  -

 . 2006الجزائر،رسالة لنيل شهادة دكتوراء دكلة في القانوف، كلية الحقوؽ ، بن عكنوف ، الجزائر،
عبد السلبـ زايدم،النظاـ القانوني للماؿ العاـ في القانوف الجزائرم، أطركحة دكتوراء ، كلية عبد السلبـ زايدم ، -

 .2011الحقوؽ ،جامعة الجزائر، 
الضوابط القضائية للسلطة التقديرية للئدارة رسالة شهادة الدكتوراء في القانوف العاـ ، كلية الحقوؽ ، لزمد خليفي  -

 . 2016ساف، ك العلوـ السياسية ، جامعة تلم
نور الدين دحو، السلطة التنظيمية الدستقلة كآلية مدعمة لدركز رئيس الجمهورية في الجزائر، أطركحة لنيل شهادة  -

تلمساف ،ف العاـ ، جامعة أبو بكر بلقايد الدكتورة في القانوف العاـ ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم القانو 
 .2015/2016الجزائر ، 
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خلبؼ، الرقابة القضائية على الدشركعية الداخلية لقرارات الضبط الإدارم، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في كردة  -
، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة لزمد لدتُ دباغتُ   .2014، الجزائر، -سطيف –العلوـ

 
 مذكرات الماستر : –ب 

الددني الجزائرم ،  مذكرة لنيل شهادة الداستً حقوؽ ، كلية أماؿ زىرة مسكتُ ، الاثباث بالكتابة في القانوف  -
 . 2018جامعة مستغالز ،  الحقوؽ ك العلوـ السياسية ،

جستتَ، جامعة باديس بومزاير ، النظاـ القانوني للؤمواؿ العامة في التشريع الجزائرم ، مذكرة لنيل شهادة الدا -
 2012قسنطينة ،

نوني للمرافق العامة"،مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ،كلية الحقوؽ كالعلوـ عماد الدين،"النظاـ القا وطيبب -
 2015بسكرة، السياسية،جامعة

، مذكرة لنيل شهادة الداستً الدرفق العػػاـ بتُ ضػػركرة التحػػديث كبرديات الواقػػػع القانونػػي الجػػػديػػد"حسناء قليل،"  -
 2015السياسية ،جامعة بسكرة ، وـفرع قانوف العاـ،كلية الحقوؽ ك العل

جامعة لزمد بوضياؼ ، حلتيم العمرم ، الأمواؿ العامة ك معايتَ بسييزىا، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ ،  -
2016 

سلبـ ميسوـ ،"طرؽ إدارة الدرافق العامة في التشريع الجزائرم"،مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ،كلية الحقوؽ  -
 2018ياسية،جامعة قالدة،كالعلوـ الس

 "، لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ،كلية الحقوؽ ك العلوـ 10-11سمغوني زكرياء "الدرفق العاـ في ضل القانوف  -
 2014السياسية،جامعة سعيدة،

لتسيتَ في العلوـ ك ا شامي لزسن ، اثر الرقابة الإدارية على تقييم أداء العاملتُ ، مذكرة لنيل شهادة الداستً اكادلؽي -
  2018،جامعة الدسيلة،

عشور عبد الكريم ، "دكر الإدارة الإلكتًكنية في ترشيد الخدمة العمومية في الولايات الدتحدة الأمريكية كالجزائر"،  -
مذكرة مقدمة استكمالا لدتطلبات الحصوؿ على شهادة الداجستتَ في العلوـ السياسية ك العلبقات الدكلية، جامعة  

 2010، قسنطينة
السياسية، فعالية الرقابة السياسية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداستً، كلية الحقوؽ كالعلوـ  ، عماد الدين قيبوعة -

 2015، جامعة كرقلة
قريط ، الرقابة القضائية على تدابتَ الضبط الإدارم ، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف العاـ ، كلية بو  عمر -

 2007-2006سنطينة ، الجزائر ، الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة منتورم ق



 قائمة المصادر والمراجع

99 
  

كرلؽة أمزياف، دكر القاضي الإدارم في الرقابة على القرار الدنحرؼ عن ىدفو  الدخصص، مذكرة لنيل شهادة -
ية، جامعة الحاج الداجستتَ في العلوـ القانونية بزصص: قانوف إدارم ك إدارة عامة، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياس

 2010/2011زائر ، الج–باتنة -لخضر
في القانوف  الداجستتَكماؿ معيفي ، آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرم ، مذكرة لنيل شهادة   -

 2011الحقوؽ ، جامعة باتنة ، الإدارم ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، قسم 
سية ، جامعة  الدسيلة الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائر "، مذكرة الداستً في العلوـ السيالزمدم سعدم ، "متطلبات  -
،2017  
مذكرة لنيل شهادة الداستً في القانوف،جامعة لزمد بوضياؼ ،   مداح يوسف ،فئات الدؤسسات العمومية في الجزائر، -

 2016سياسية ،الدسيلة،كلية الحقوؽ ك العلوـ ال
علوـ زياني،"ترقية الدرفق العاـ في الجزائر"،مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ،كلية الحقوؽ ك الىوارم  -

  2019السياسية،مستغالز،
  –الفرع العاـ  –كحيدة جعفرم ، المجاؿ التنظيمي في النظاـ القانوني ، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف  -

 2013/2014ة ، الجزائر ، دكلية الحقوؽ ، جامعة بن يوسف بن خ
كىيبة جيدؿ ،الحماية الجزائية للماؿ العاـ في التشريع الجزائرم ،مذكرة لنيل شهادة الداستً أكادلؽي، كلية الحقوؽ ك  -

 2018سياسية ، جامعة الدسيلة، العلوـ ال
 

 المواقع الالكترونية -5     

 د الدوقع : 50ك  23سا  12/03/2020ك العمل التشريعي، تاريخ الاطلبع  الإدارمالتفرقة بتُ العمل  -
post_7895-articles.blogspot.com/2009/08/blog-http://experts 

د الدوقع :                                                         05ك 20الساعة  2020-03-22الرقابة على أعماؿ الإدارة ، تاريخ الاطلبع  -
013/posts/41597ar.facebook.com/magistrature2-https://ar



تاريخ الاطلبع  العراؽ ،أمتُ الحجامي،"التمييز بتُ النشاط الإدارة ك صور الأخرل"، كلية القانوف بابل، -
ure.aspxhttp://law.uobabylon.edu.iq/lectالدوقع : د 55ك  20 سا 12/03/2020



 2020-04-24الرقابة الشعبية ضمانة كاقعية في ظل غياب الضمانات البرلدانية،تاريخ الاطلبع: بسار حداد،  -
 الدوقع :  د15ك 21الساعة 

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2020/04/30/520858.html   

http://experts-articles.blogspot.com/2009/08/blog-post_7895
https://ar-ar.facebook.com/magistrature2013/posts/415978861823749/
https://ar-ar.facebook.com/magistrature2013/posts/415978861823749/
http://law.uobabylon.edu.iq/lecture.aspx?depid=1&lcid=81268
https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2020/04/30/520858.html
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، تاريخ 2016-06خيطس عبد الكريم ، مدكنة عبد الكريم خيطاس، دليل الإدارم ك الدستَ الدالر ، الجزائر،  -
: د الدوقع  05ك  23، الساعة  2020-04-29الاطلبع :  

https://khitasabdelkarim.wordpress.com/2016/06/16



 2020 03-13 الاطلبع تاريخ ،2017-04-،27،سهاـ بضريط ، برستُ الخدمة العمومية في الجزائر -
msila.dz:8080/xmlui/handle/-http://dspace.univالدوقع :  د 30ك 20،الساعة 

 
الساعة  2020-03-13تاريخ الاطلبع  -  2012-10-19. الجمعة  الجزائرعصرنة الإدارة العمومية في  -

  topic-https://zerguit.ahlamontada.com/t11793د، موقع : 05ك11
ك  21سا  11/03/2020 الاطلبع، وزارة الداخلية كالجماعات المحلية تاريخ ل عصرنة الدرفق العاـ، الدوقع الرسمي -

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar:د الدوقع :  15

 
 14الساعة  2020-03-05، تاريخ الاطلبع 3،ص2019-06عطا الله بوبضيدة، الدوجز في التحرير الإدارم، -
 https://tachri3.com/2019د الدوقع :35ك
 
 2020-03-28، تاريخ الاطلبع  2011مام22، تاريخ  13علي ياستُ ، تقنيات التحرير الإدارم، ص -

    ar.facebook.com/notes-https://ar   الدوقع : د40ك 20الساعة 

، الدوقع  التعليمية، بحث حوؿ الرقابة الإدارية لطلبة الحقوؽعمار بوضياؼ، منتديات ابو الحسن  -
topic-https://1554.yoo7.com/t574



د   الدوقع :  20ك 23سا  12/03/20الاطلبع كيف لظيز بتُ نشاط الإدارة ك النشاط الفردم، -
https://specialties.bayt.com/ar/specialties/  

 
 05ك  19الساعة  2020-02-05، تاريخ الاطلبع  2019-12-31لزمد بن ابضد ، أخبار الوطن ،  -

https://www.elkhabar.com/press/article/161601الدوقع : 

 

https://khitasabdelkarim.wordpress.com/2016/06/16
https://khitasabdelkarim.wordpress.com/2016/06/16
http://dspace.univ-msila.dz:8080/xmlui/handle/1296
file:///C:/Users/hr-ml/Desktop/مذكرة%20عمار/%20.%20الجمعة%2019-10-2012%20%20-تاريخ%20الاطلاع%20%2013-03-2020
https://zerguit.ahlamontada.com/t11793-topic
http://www.interieur.gov.dz/index.php/arتاريl
https://tachri3.com/2019
https://1554.yoo7.com/t574-topic
https://1554.yoo7.com/t574-topic
https://specialties.bayt.com/ar/specialties/
https://specialties.bayt.com/ar/specialties/
https://www.elkhabar.com/press/article/161601
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،  2016-02-05نزيهة مسكتُ ، إنشاء الدرفق العاـ لدرافقة الإدارة، لرلة الدشوار السياسي،  النسخة الورقية  -
http://www.alseyassi-د، الدوقع :  25ك 15الساعة  2020-04-01تاريخ الاطلبع 

dz.com/ara/sejut.php?ID=46397



تاريخ الاطلبع  54ك  20الساعة  2020-03-22 نشر بتايخ ككالة الانباء الجزائرية ، مبادرة التحوؿ الرقمي ، -
/http://www.aps.dz/ar/algerie ، الدوقع :  د 40ك  14سا  12-03-2020

 
الساعة    17/04/20020تاريخ الاطلبع :الجزائرم   كليد شريط ، الثنائية البرلدانية في ظل النظاـ الدستورم -

 د الدوقع :  50ك  22
walid2.pdf-http://dspace.univtlemcen.dz/bitstream//cherite 

 الفرنسيةباللغة ثانيا : المراجع      

- A Plantey traite pratique de la function publique 
1973,L.G.D.J.TOME  

- Oliver dord, droit de la fonction publique, presses, universitaire de 
France, 2012,  

- Pierre Moor, Droit Administratif,  Stampfli  Editions SA Berne, 2éd 
2002. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.alseyassi-dz.com/ara/sejut.php?ID=46397
http://www.alseyassi-dz.com/ara/sejut.php?ID=46397
http://www.alseyassi-dz.com/ara/sejut.php?ID=46397
http://www.aps.dz/ar/algerie/85585-2020-03-22-18-35-47
http://dspace.univtlemcen.dz/bitstream/112/2433/1/cherite-walid2.pdf
http://dspace.univtlemcen.dz/bitstream/112/2433/1/cherite-walid2.pdf
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