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 النجاح و الصبر... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... أبي. إلى من علمني

إلى من علمتني و عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فيو... إلى من كان دعاؤىا سر 
 نجاحي و حنانها بلسم جراحي... أمي.

 إلى جميع أفراد أسرتي العزيزة و الكبيرة كل باسمو أينما وجدوا.

 ة أينما كان.إلى ملاكي في الحيا

 إلى أصدقائي رفقاء دربي من داخل الجامعة و خارجها.

، إلى أساتذتي الكرام الذين أناروا دروبنا .........إلى الأستاذ المشرف الدكتور 
 بالعلم و المعرفة.

إلى كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها و يعمل على تحقيقها، لا يبغي بها إلا وجو الله و 
 منفعة الناس.

 أىدي ثمرة ىذا العمل المتواضع. إليكم

 



 

 

 
 

أرى لزاما علي تسجيل الشكر و إعلامو و نسبة الفضل لأصحابو، استجابة لقول 
 .«من لم يشكر الناس لم يشكر الله» :      النبي 

 : و كما قيل

 علامة شكر المرء إعلان حمــــده     فمن كتم المعروف منهم فما شكر

على أن ىداني لسلوك طريـ  البحـو و التشـبو ب ىـل العلـم فالشكر أولا لله عز و جل 
 و إن كان بيني و بينهم مفاوز.

كمــا أخــص بالشــكر أســتاذي الكــريم و معلمــي الفاضــل المشــرف علــى ىــذا البحــو 
، فقد كان حريصا على قراءة كـل مـا أكتـب ثـم يـوجهني إلـى مـا يـرى .........الدكتور 

 الثناء و خالص الدعاء. ب رق عبارة و ألطف إشارة، فلو مني وافر

كما أشكر السادة الأساتذة و كل الزملاء و كل من قدم لي فائدة أو أعانني بمرجع، 
 أس ل الله أن يجزيهم عني خيرا و أن يجعل عملهم في ميزان حسناتهم.

 

 

 

 
 



 

 : الملخـــــــــص 
ولية السلطة العامة التي مرت ضمن مسؤ العامة  ابؼسؤولية الإداريةتطرقنا في بحثنا ىدا وابؼتمثل في دراسة 

 عن أعمابؽا غتَ التعاقدية سواء كانت مسئولةقبل الثورة الفرنسية حيث فَ تكن الدولة  بعدة مراحل،
 .تصرفات قانونية أو أعماؿ مادية بسبب ىيمنة مبدأ عدـ مسؤولية الدولة 

الدبيقراطية  التي تدعو إفُالفكر القانوني وظهور الدولة ابغديثة وانتشار ابؼبادئ  ومع إزدىار وتنوع
وأصبحت الدولة ابغديثة  العامة وحقوؽ الإنساف نتج عن ذلك تطور في مفهوـ السيادة وابغريات

بداية الأمر، حيث كاف نطاؽ ىذه  بزضع للقانوف وبؼبدأ الشرعية، تقررت ىذه ابؼسؤولية جزئيا في
 .خيتَة كانت بؿصنة من رقابة القضاءىاتو الأ ابؼسؤولية في حدود أعماؿ التسيتَ دوف أعماؿ السيادة

العلاقة السببية)  وكاف الأساس القانوني بؽذه ابؼسؤولية ىو نظرية ابػطػأ (فعل غتَ مشروع ، ضرر،
ابؼتضررين من أنشطة الإدارة  ونتيجة لقصور نظرية ابؼسؤولية على أساس ابػطأ في بضاية حقوؽ الأفراد

ة تقوـ أصلا غتَ موجود فاف مسؤولية الإدار  وف ابػطأحيث يصعب على ابؼتضرر إثبات ابػطأ أو يك
وىو ما يعرؼ بنظرية ابؼسؤولية الإدارية دوف خيطأ كأساس ، ىذه ابغالة رغم عدـ وجود ابػطأ في

في إرساء أسسها القانونية ووضع قواعدىا وتطوير مبادئها القضاء الإداري  ساعد بؼسؤولية الإدارة التي
النظاـ  ابعزائري في نصوصو القانونية واجتهاداتو القضائية رغم حداثة وىو مأخيذ بو ابؼشرع الفرنسي

 .القضائي الإداري في ابعزائر
مسؤولية ، ابػطأ مسؤولية الإدارة العامة ، مسؤولية الإدارة العامة على أساس  الكلمات المفتاحية :

 .التعويض في مسؤولية الإدارة العامةالإدارة العامة على دوف ابػطأ ، 
Résumé  :  
Dans notre discussion, nous en avons discuté, c’est-à-dire 
l’étude de la responsabilité administrative générale relevant de la 
responsabilité de l’autorité publique, qui a franchi plusieurs 
étapes, avant la Révolution Français, où l’État n’était pas 
responsable de ses actions non contractuelles, qu’il s’agisse 
d’actions en justice ou d’actions matérielles en raison de la 
prédominance du principe d’irresponsabilité de l’État ،Avec 
l’épanouissement et la diversité de la pensée juridique, 



 

l’émergence de l’État moderne et la prolifération des principes 
appelant à la démocratie, aux libertés publiques et aux droits de 
l’homme, ce qui a conduit à un développement dans le concept 
de souveraineté et l’État moderne soumis à la loi et au principe 
de légitimité, cette responsabilité a été décidée en partie dès le 
départ, car la portée de cette responsabilité était dans les limites 
du fonctionnement de l’administration sans les derniers actes de 
souveraineté, qui étaient à l’abri du contrôle judiciaire  ، Le 
fondement juridique de cette responsabilité était la théorie de 
l’erreur (acte illégal, dommage, causalité) et, à la suite de l’échec 
de la théorie de la responsabilité sur la base d’une erreur dans la 
protection des droits des personnes touchées par les activités de 
l’Administration, lorsqu’il est difficile pour la victime de 
prouver l’erreur ou l’erreur n’est pas là. La responsabilité du 
Ministère est en l’espèce, malgré l’absence d’erreur ، C’est ce 
qu’on appelle la théorie de la responsabilité administrative sans 
erreur comme fondement de la responsabilité de 
l’administration, qui a contribué à établir ses fondements 
juridiques, à établir ses règles et à développer ses principes, le 
Français le système judiciaire administratif, qui est pris en 
compte par le législateur algérien dans ses textes juridiques et sa 
jurisprudence, malgré le système judiciaire moderne en Algérie. 
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 : المقـــــــــدمة 

قدوـ القرف التاسع عشر ،إعتبرت خيطئها منذ  العامة بشكل عاـ مسؤولية الإدارةبعد أف برزت    
بصفة نشاط الإدارة شملت قطاع التي بؼا بكن فيو من تطورات بارزة  وبالتحديد ونظرا ،مرتبا بؼسؤوليتها 

ابؼختلفة  في العديد من المجالاتالتدخيل   جدا  بحيث أهاا وصلت إفُعامة ، فقد تطورت بشكل كبتَ
أصبحت   تطورت و الدولةوىدا ما أحدث إتساع كبتَ وشائع في ما بىص الإدارة العامة حيث أف 

 أعمابؽا ابؼتزايدةأدى إفُ كثرة  في كل بؾاؿ معتُ ،وىذا ما  من حارسة إفُ متدخيلةبرتل مكانة  كبتَة 
ىدا ما بهعل إحتمالية أف الإدارة العامة لا برظى بالكماؿ  وبهذا ستخطأ في و  بؽاأعماو ازدياد 

مناسبة من ابؼناسبات بدوف أف تفتعل ذلك ابػطأ بدحض إرادتها ابغرة، وىدا ما نسميو بدسؤولية 
عمابؽا لأ تهاوذلك عند بفارسالإدارة العامة عن أعمابؽا ابؼشروعة على أساس ابػطأ دوف بؿض منها 

 ادية والقانونية .ابؼ

تصيبو في عملو ابؼهتٍ  من أخيطاء  لا بىلو ولا ننسى أف نذكر باف ابؼوظف الذي يعمل في إدارة معينة 
غتَ  بحيث على سبيل ابؼثاؿ تأخير العامل الذي ألتحق بوظيفتو في وقت ولو كانت بسيطة  حتى 

لأخيطاء مهما تنوعت و مهما يؤدي إفُ تعطيل مصافٌ و حاجات ابؼواطنتُ ، فهذه اربظي،وىدا ما 
غتَ مقصودة من جهة لأف التعطل بيكن لو أسبابو ابػاصة منو ما فَ كاف مصدرىا فلا مناص بأهاا 

إفُ ابؼساس بحقوؽ الأفراد و يكن مفتعل ومن جهة أخيرى بيكن أف يكوف مفتعل  وىدا ما يؤذي  
 حرياتهم.

ما بىص في ري إستقر على ابػطأ ابؼوجود وكل ىدا الأمر أخيد بعتُ الإعتبار حيث أف القضاء الإدا
في ابؼسؤوليات ىدا ابػطأ  حصر و بسييز  وىدا ما جعل من القضاء  أف بواوؿ ابؼسؤولية الإدارية

بؿاولة برديد و أخيرى  التعرؼ على ابؼسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا ابؼشروعة  الأخيرى من جهة 
العقود الإدارية و كذا بصدور  العديدةالقضائية و ذلك من خيلاؿ الاجتهادات عنها متى يرتب 

 .ـ القضائية الإدارية القرارات و الأحكاو 
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 العامة للبحو: إشكالية -0

النظام القانوني فيما يت سس   :ومن ىذا ابؼنطلق بيكن صياغة إشكالية البحث على النحو التافِ
وما ىي الآثار المترتبة  أو دون الخط  على أساس الخط ة العامة المشروعة للمسؤولية الإدار 

 ؟عنها في ظل الأحكام التعويضية  

وحتى يتمثل لنا ابؼوضوع بشكل جيد وأخيد فكرة شاملة عنو فقد تستٌ لنا الإبؼاـ بو من عدة جوانب  
 حيث إرتأينا أف نطرح بعض من الأسئلة الفرعية التالية ومنها ما يلي :

  شروعة على أساس ابػطأ أو دونو  أف تتأسس مسؤولية الإدارة العامة ابؼ ىل بيكن -

 يرتب مسؤوليتها في حق مسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا  ابؼشروعة  ابػطأ صدور ىل -

 للإجابة على الإشكاؿ العاـ والأسئلة الفرعية بيكن لنا أف نطرح الفرضيات التالية :

 أىمية البحو : -2

التعرؼ على النظاـ القانوني للخطأ في  لبحث وتقصي وا فيتتًكز أبنية ىدا ابؼوضوع بشكل عاـ      
مزاولتها و معرفة الأخيطاء ابؼرتكبة من قبل الإدارة عند العامة عن أعمابؽا ابؼشروعة ابؼسؤولية الإدارية 

القانونية و ابؼادية باعتبار ابػطأ بيثل أبنية قصوى لقياـ ابؼسؤولية الإدارية فهو مرتبها و بؿركها  لأعمابؽا
و  على اعتباره رکنا أو شرطا أو أساسا لذلك خياصة مع التطور الذي يشهده ابؼرفق العاـبغض النظر 

إدخياؿ التكنولوجيا و الوسائل ابغديثة عليو بالرغم من ثبات القواعد و الأحكاـ التي تضبط نظاـ 
 .ابؼسؤولية الإدارية 

منو بشكل أكبر  وخياصة في  أبنية ابؼوضوع حيث بيكن الإستفادة  فتظهرمن الناحية العلمية  أما    
ابؼسؤولية الإدارية و كذا معرفة ابغالات التي يعتبر فيها  ما بىص القواعد التي بركم ابػطأ في بصلة من 

ابػطأ منسوب للموظف أـ للإدارة أـ بؽما معا و بالتافِ سهولة معرفة ابعهة التي تتحمل ابؼسؤولية و 
 صربح فكوهاا أكثر أبنية بكثتَ بحيث أننا سنقوـ العملية ،أما في ما بىص النقطة مطالبتها بالتعويض



 

 
 ج 

معو  يتدارؾتفادي الوقوع فيها مستقبلا لتحقيق مرفقا عاما  أخيطاء ابؼسؤولية الإدارية وىدا كلو بهدؼ
 للشعب وابؼتعامل بشكل عاـ .الأخيطاء وتقديم خيدمات على أحسن 

 أىداف البحو : -3

برقيق ا البحث أف نطمح إفُ الوصوؿ إليها ألا وىي ذى بالنسبة لتطلعاتنا التي نريد من خيلاؿ 
 تتمثل في :والتي بؾموعة من الأىداؼ 

من مسؤولية الإدارة العامة بحيث أننا نراه في وقتانا ابغافِ  موضوع الزيادة في إثراء وبؿتوى -
راسة نظرية ابؼوضوعات ابعديرة بذلك على اعتبار أف ابؼسؤولية الإدارية حديثة النشأة نسبيا رغم أف د

  .ابػطأ في ابؼسؤوليات الأخيرى قدبية نوعا ما، و بالتافِ إثراء ابؼكتبة

بؾاؿ عملية  التشجيع والتطوير بالنسبة للمعرفة وخياصة الإدارة العلمية وىدا ما بىلق في ما بعد -
و  برديد القواعد التي بركم ابػطأ في ابؼسؤولية الإدارية و ذلك بالوقوؼ على النصوص القانونية

 القرارات القضائية و الاجتهاد القضائي.

التي تشكل النظاـ القانوني للخطأ في ابؼسؤولية طبيعة القواعد   الوصوؿ إفُ نتيجة ومفادىا معرفة -
الإدارية و بالتافِ بسييز ىذه القواعد عن القواعد التي بركم ابػطأ في بؾاؿ ابؼسؤوليات الأخيرى  

 .التأديبية .. افٍ و كابؼسؤولية ابؼدنية، و ابعنائية

التعرؼ على أصل و مصدر ابػطأ الشخصي و ابػطأ ابؼرفقي و بالتافِ برديد ابؼسؤولية دوف عناء  -
 خيدمة للمرتفقتُ و ابغد من الوقوع في الأخيطاء مستقبلا.

بيكن التعرؼ على الأخيطاء ابؼرتكبة من الإدارة عند بفارسة أعمابؽا القانونية و ابؼادية و بذلك  -
 .الأفراد و حفظ حقوقهم توعية
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 :  أسباب إختيار الموضوع -4

 ومنها ما يلي : أسبابويعود اخيتيارنا بؽذا ابؼوضوع دوف سواه إفُ عدة      

عن التطلع أكثر حوؿ ىدا ابؼوضوع لأنو من ابؼواضيع ابؼهمة جدا وىده الرغبة ىي ذاتية نابعة  -
امة و ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ بصفة ابؼسؤولية الإدارية بصفة ع موضوعابؼيوؿ للبحث في 

إفُ الوظيف العمومي من جهة و کسب التخصص في المجاؿ من  ينتميافخياصة بحكم أننا موظفتُ 
 جهة أخيرى.

في ابؼيداف لإثراء أكثر بـتلف جوانب البحث و تقديم والعلمية الشخصية   إستثمار ابؼهنية العملية -
بؼوضوع من جهة و تعزيز ابؼعرفة القانونية بالبحث والتحري و الوقوؼ بعض الاقتًاحات التي بزدـ ا

 على القرارات القضائية أكثر و تكريس ىذه ابؼعرفة و زيادة ابػبرة.

معرفة كل ما يدور حوؿ موضوع ابػطأ في ابؼسؤولية الإدارية ليخدـ مسارنا ابؼهتٍ بتجنب و تفادي  -
 ابػطأ.

انبتُ: أوبؽما قانوني بحت و الآخير عملي يتجلى في بؾموع طبيعة ابؼوضوع الذي يتشكل من ج -
و أيضا أثناء  الأخيطاء ابؼرتكبة من قبل الإدارة أثناء علاقتها مع ابعمهور بتقديم أو طلب ابػدمة

 بفارستها لإعمابؽا القانونية و ابؼادية .

قص الثقافة القانونية قلة الوعي بالأخيطاء التي تقع من طرؼ ابؼستخدمتُ )الأعواف العموميتُ ( و ن -
في بؿاؿ ابؼسؤولية الإدارية بتُ أفراد المجتمع عموما و ابؼتضررين من نشاط ابؼرافق العمومية بصفة 

 خياصة بسكنهم من ابؼطالبة بحقوقهم .

 : المتبعة في البحو المناىج -5

لوصفي إستعملنا في دراستنا بؼوضوع مسؤولية الإدارة العامة على ابؼنهج ا المنهج الوصفي:    
بهدؼ معرفة نظامو القانوني من خيلاؿ وىدا  مسؤولية الإدارة وذالك من خيلاؿ تتبع ورصد الأخيطاء 



 

 
 ه 

أو عند القياـ بأعمابؽا القانونية و ابؼادية بالاعتماد  لنشاطهاطبيعة قواعده وذلك عند بفارسة الإدارة 
 على النصوص القانونية و القرارات القضائية ابؼدعمة للموضوع .

القياـ بتحليل القواعد التي  قمنا كدالك بإستعماؿ ابؼنهج التحليلي ودالك قصد منهج التحليلي:ال   
بركم ابػطأ في بؾاؿ ابؼسؤولية الإدارية و بالتافِ بسييز الأخيطاء و نسبتها إفُ ابؼوظف أـ ابؼرفق العاـ 

ية ىاتو الأخيتَة التي بسثل لتحديد ابؼسؤولية و الاستعانة بتحليل النصوص القانونية و القرارات القضائ
 أىم تطبيقات ابػطأ في ابؼسؤولية الإدارية .

ذلك من خيلاؿ انتهاج أسلوب ابؼقارنة بؽذا و وفي الأخيتَ إستعملنا ابؼنهج ابؼقارف  المنهج المقارن :  
ابؼوضوع بتُ ما ىو سائد في فرنسا كأصل و مصدر ابؼوضوع و تطبيقاتو القضائية و بتُ الدوؿ التي 

ت و سايرت النظاـ القانوني الفرنسي كمصر وابعزائر و ذلك على مستوى الفقو و القضاء انتهج
 و القرارات القضائية عن طريق ابؼقارنة للوقائع المحققة . بهدؼ استخلاص القوانتُ العامة

 صعوبات البحو : -6

 القياـ بهذا البحث صادفتنا صعوبات وعراقيل أبنها :  أثناءو     

( والذي سبب في تعطلنا من الناحية التنقل إفُ ابعامعة من 19تشر حاليا )كوفيد وىي ابؼرض ابؼن -
 أجل أخيد بعض ابؼراجع .

عدـ توافر بعض ابؼراجع ابؼطلوبة في وقتها بسبب خيروجها من ابؼكتبة بفا تطلب انتظار دخيوبؽا  - 
 بعض من الوقت. إضاعةو بالتافِ  لإعارتها

 ن ابؼسؤولية الإدارية مثل ابػطأ لتي تتناوؿ جانبا بؿددا منقص و قلة ابؼراجع ابؼتخصصة و ا -

 الدراسات السابقة : -7

بشكل عاـ،  ابؼسؤولية الإدارة العامةموضوع من خيلاؿ الدراسات السابقة تم الطرؽ إفُ مضموف   
كموضوع مستقل بذاتو متخصص و معمق في جانب منو مثل ابػطأ من تطرؽ إفُ جزئياتها  وقليل 



 

 
 و 

و إقرار ابؼسؤولية الإدارية ، إضافة إفُ أف بعض ىذه الدراسات اقتصرت على ابعانب الذي يتًتب عن
 النظري دوف التًكيز على ابعانب العملي.

كما أف بعض ىذه الدراسات خياصة ابعزائرية منها بست في فتًات ماضية و أصبحت برتاج إفُ مزيد 
بغاصل في ابؼيداف القضائي من جهة من الإضافة نظرا لأبنية ابؼوضوع من جهة و مواكبة التطور ا

 أخيرى خياصة بعد اعتماد نظاـ الازدواجية القضائية في بلادنا و إقرار التخصص القضائي.

 ومن بين ىذه الدراسات: 

عمار عوابدي: نظرية ابؼسؤولية الإدارية، دراسة " تأملية برليلية ومقارنة "، ديواف ابؼطبوعات  -
 .1994ابعامعية، ابعزائر ، 

 .1995يد خيلوي: قانوف ابؼسؤولية الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سنة رش -

 :تقسيمات البحو  -8

 :على ما يلي وتنصب ىذه الدراسة 

تتضمن ابؼنهجية الأولية على : الإشكالية العامة للموضوع زائد الفرضيات الفرعية  ثم تطرقنا إفُ أبنية 
ابؼوضوع وابؼنهج ابؼتبع في الدراسة وصعوبات البحث  البحث وأىداؼ البحث وأسباب إخيتيار

 والدراسات السابقة وفي الأخيتَ قمنا بتقسيم البحث .

مبحثتُ و بدوره ينقسم إفُ  تطبيقات مسؤولية الإدارة العامة لأعمابؽا ابؼشروعة يتضمن الفصل الأوؿ 
أما الثاني فيتضمن  بػطأالإدارة العامة عن أعمابؽا ابؼشروعة على أساس ا ةمسؤولييتمثل الأوؿ 

 .  مسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا ابؼشروعة دوف خيطأ

و بدوره ينقسم  الآثار النػػابذػػة عن قياـ مسؤولية الإدارة عن أعمابؽا ابؼشروعةنتناوؿ في الفصل الثاني 
أحكاـ  فيفيتمثل  الثاني  أما دعوى التعويض ماىيةابؼبحث الأوؿ: , يتضمن الأوؿ مبحثتُ  إفُ

 . في مسؤولية الإدارة العامة ابؼشروعةالتعويض 

 



 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 الفصل الأول
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 تمهيد :

تتميز مسؤولية الإدارة العامة كوهاا تريد الوصوؿ إفُ طريق ربظتو نصب عينيها ومن بتُ الطرؽ التي    
لأمر بهعلنا نصل  وىدا ا التمتع بامتيازات السلطة العامة، وعلى ابؼصلحة تصبو إليها ىي ابغصوؿ  

غتَ أف برقيق  ، ونشاطها يكوف خياليا من الأخيطاء عملهاإفُ جواب مفاده  على سبيل ابؼفتًض  أف 
صعب ابؼناؿ ، بفا قد يطرح  على أرض الواقع ابؽدؼ الذي براوؿ جاىدة ابغصوؿ عليو يكوف  ذلك

م نتيجة عملها ابؼشوب متعامليها ويوقع أضرار بؽ إفُ بظعتها معالعديد من الإنتقادات ابؼسيئة 
 وضع معافَ وبرديدالقضاء  لذلك حاوؿ  رغم أف العمل التي تقوـ بو في إطار ابؼشروع بو، بالأخيطاء

ابؼسؤولية الإدارية من أجل بذنب كل لبس حاؿ قواعد وضوابط تعد بدثابة نظاـ قانوني بوكم ابػطأ في 
فمثلا بيكن ابػلط بتُ ابػطأ والعمل غتَ ابػطأ إداري أـ غتَ ذلك  ابػلط في اعتبار وتلافي حالات

مشروع يعد خيطأ فإف العكس غتَ صحيح باعتبار انو ليس كل  ابؼشروع ، فإف كاف كل عمل غتَ
 الكامل التي يتًتب عنها التعويض،دعاوي القضاء  خيطأ عمل غتَ مشروع ، فابػطأ يدخيل في إطار

 . شروعيةبينما مبدأ ابؼشروعية يدخيل ضمن قضاء الإلغاء وتقدير ابؼ

القضاء بؿاولة منو لوضع نظاـ في ىذا الفصل إفُ ما جاء بحثنا ىدا قمنا بإستعراض في وعليو ففي 
موضوع مسؤولية الإدارة العامة حيث سنتطرؽ إليو ويضبط قواعد ومعافَ ابػطأ في  قانوني شامل ينظم

 في مبحثتُ :

 عة على أساس الخط الإدارة العامة عن أعمالها المشرو  ةالمبحو الأول : مسؤولي
 المبحو الثاني : مسؤولية الإدارة العامة عن أعمالها المشروعة دون خط 
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 الإدارة العامة عن أعمالها المشروعة على أساس الخط  ةالمبحو الأول : مسؤولي
مسؤولية الإدارة العامة على أعمابؽا ابؼشروعة وابؼتضمنة على أساس  في ىدا ابؼبحث سوؼ نتطرؽ   

أ بؽا وىدا يتمحور إفُ مطلبتُ من بينهم أساس ابػطأ ابؼوجب للمسؤولية الإدارية وفي ابؼطلب ابػط
 الثاني سنخصصو إفُ تطبيقات ابؼسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا ابؼشرعة على أساس ابػطأ.

 الخط  الموجب للمسؤولية الإداريةأساس المطلب الأول : 

 عقد ابؼسؤولية الإدارية و يقرىا ليس أي خيطأ بل إنو خيطأ من نوععلى أف ابػطأ الذي يالعلم أقر    
خياص بىتلف عن ابػطأ ابؼعهود الذي بدوجبو تتقرر ابؼسؤولية ابؼدنية يعبر عنو بابػطأ ابؼرفقي ، ونظرا 
بػصوصيتو فإنو من الصعوبة بدا كاف إبهاد تعريف شامل لو على الصعيدين الفقهي و القضائي، و 

) ابػطأ ابؼرفقي ( مصطلح أف و و قضائي النشأة شأنو شأف القانوف الإداري ،لعل سبب ذلك كون
ابػطأ الذي يشكل إخيلالا  « ابػطأ ابؼرفقي بأنو: تم تعريفيرجع للفقو الإداري الفرنسي وقد 

ابؼرفق العاـ ذاتو  بالتزامات وواجبات قانونية سابقة عن طريق التقصتَ و الإبناؿ الذي ينسب إفُ
 1  ".لية الإداريةويعقد ابؼسؤو 

فابػطأ في طبيعتو خيطأ شخصي من موظف عاـ ولكن نظرا لاتصالو بالوظيفة العامة صبغ بصبغتها 
 . فتحوؿ إفُ خيطأ وظيفي

ابػطأ الذي يشكل إخيلالا بالتزامات وواجبات قانونية سابقة عن طريق التقصتَ و ىو  :تعريف آخر 
و ويقيم ويعقد ابؼسؤولية الإدارية ويكوف الاخيتصاص الإبناؿ الذي ينسب ويسند إفُ ابؼرفق العاـ ذات

 2 . بالفصل و النظر فيو بعهة القضاء الإداري في النظم القانونية ذات النظاـ القضائي الإداري

 

 

 
                                                           

قسم  إداريا ابؼادية ابؼشروعة، مذكرة من متطلبات لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص قانوف مسؤولية الإدارة عن أعمابؽ :عبد الفتاح صابغي-1
 .28،، ص 2012/ 2013ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خييضر ، بسكرة، 

2
 .77، ص،2007الأوفُ، ابعزائر: دار ابػلدونية،  الطبعة على أساس ابػطأ دروس في ابؼسؤولية الإدارية؛ابؼسؤولية:ث ملويا بغستُ يبن شيخ آ- 
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 الفرع الأول :العناصر المكونة للخط  

 ك العناصر.يتمثل ىدا الفرع على بصلة من العناصر ابؼكونة للخطأ وفي ىدا بكن بصدد مناقشة تل    
 يتمثل في الإخيلاؿ بالإلتزامات والواجبات القانونية: العنصر الموضوعي للخط  )التعدي(أولا :

السابقة ويشمل بدوره على عنصر التعدي، فيكوف إما متعمدا إذا تعمد شخص الإضرار بغتَه عن 
    ضرار بالغتَ(.طريق الإخيلاؿ بالإلتزامات أو قد يكوف التعدي عن طريق الإبناؿ )أي دوف قصد الإ

قانونية واضحة أوقد تكوف   يتعتُ برديد الواجبات والإلتزامات عن طريق القانوف بواسطة نصوص
 .1ناشئة بدناسبة برديد واجبات والتزامات الغتَ

 ثانيا: العنصر المعنوي للخط 

ض إف القاعدة القانونية التي تفرض على الناس أوامر ونواىي خياصة أو تقرر حقوؽ لبع     
الأشخاص وتفرض وجوب والتزاـ إحتًامها، تعتبر خيطاب موجو إفُ الأشخاص وتفتًض في من توجو 

أي بهب أف يكوف ىذا الشخص مدركا لأعماؿ التعدي التي قاـ بها سواء  والإدراؾإليهم توفر التمييز 
 .2بقصد أو وقعت منو بغتَ قصد 

 ية  الإدار  ةالفرع الثاني :الخط  الذي نؤسس عليو المسؤولي

في ىدا الفرع سنتحدث عن ابػطأ الذي نؤسس عليو ابؼسؤولية الإدارية كوف أف ابؼسؤولية الإدارية     
 تتأسس على بصلة من الأخيطاء وبهذا الصدد سنقوـ بالتعريف بهده الأخيطاء.

 أولا: تعريف الخط  الشخصي:

ويبتُ أف نشاط العوف ابػطأ الشخصي ىو ابػطأ الذي يكشف عن العوف وعن نيتو في الأذى،     
بيليو ىدؼ شخصي غتَ وظيفي، كما يعرؼ أيضا أنو ابػطأ الذي ينسب إفُ ابؼوظف، ويسأؿ عنو 

                                                           

ابغصوؿ على درجة ابؼاجيستً في  مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة، رسالة مكملة بؼتطلبات :ابؽوى أبونداء بؿمد أمتُ -1
 .63،ص2010القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ،جامعة الشرؽ الأوسط ، ،

 .174،، ص:ابؼرجع نفسوخ آث ملويابغستُ بن شي -2
 .185،، صنفسوابؼرجع  :بغستُ بن شيخ آث ملويا -3
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المحاكم العادية وفق قواعد  إفُتصاص في دعوى التعويض الإخي ىدا شخصيا من مالو ابػاص، ويعود
  .0القانوف ابؼدني 

 :معايير تحديد الخط  الشخصي-أ

وف العاـ ذلك من خيلاؿ بذؿ المحاولات العديدة لتقديم الفرضيات والنظريات إجتهد فقو القان     
 والأفكار القانونية من أجل برديد ابؼعيار ابؼناسب الذي بوكم وبودد ابػطأ الشخصي.

  1                                  :الشخصية الأىواءمعيار -ب 

معيار البواعث الشخصية، أو النزوات الشخصية،  )لافرير( ويطلق عليوللعافَ ينسب ىذا ابؼعيار     
ووفقا بؽذا ابؼعيار يكوف ابػطأ شخصيا إذ كاف الفعل الذي أتاه ابؼوظف أثناء تأدية وظيفتو مصطبغة 

 2بصيغة شخصية بأف وقع ابػطأ نتيجة ضعفو ونزواتو وعدـ تبصره. 

ت بـالفة لأحكاـ القضاء الإداري، إذا كانت ىذه النظرية تتميز بدرجة كبتَة من الوضوح إلا أهاا جاء
فقد عاب عليها الفقو بأهاا تقصر ابػطأ على ابػطأ العمدي الذي يأتيو ويرتكبو ابؼوظف العاـ بحسن 

 3.نية والذي ذىب القضاء الإداري في بعض ابغالات إفُ إدراجو في دائرة الأخيطاء الشخصية 

اء ابؼرقية يلتزـ ابؼرفق بالتعويض وبصفة هاائية يعاقب عليها القانوف إلا أف القضاء إعتبرىا من الأخيط
 عنها.

 معيار الفصل عن الوظيفة:-ج

ينسب ىذا ابؼعيار للفقيو )ىوريو(، حيث يعتبر التصرؼ الصادر عن ابؼوظف وابؼرتب ضررا للغتَ     
ابػارجة عن  وأالوظيفية  سواء كانت الواجبية وخيطأ شخصيا، إذا ما أمكن فصلو عن إلتزاماتو 

                                                           

 .670ص.1999ر ذ د ط، الدار ابعامعية ، د ب ف، ابعزائر، ،:بسيوني، القضاء الإداري اللهعبد 1-
 .70،ص، 2010ة والنشر والتوزيع، ابعزائر،للطباع النظاـ القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ، د ذ ر ط، دار ىومة :ابغستُ كفيف -2
 226.ص2009الوسيط في ابؼنازعات الإدارية ، د ذ ر ط، دار العلوـ التوزيع ، ابعزائر، ، :بؿمد صغتَ بعلي -3
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، يكوف ابػطأ منفصلا إنفصالا ماديا عن الوظيفة إذا ظهر الإنفصاؿ بشكل ملموس، ويكوف مومها
 0 ذلك إذا كانت مقتضيات الوظيفة العامة لا تتطلب القياـ بدثل ىذا العمل أصلا.

أما ابػطأ ابؼنفصل عن مقتضيات الوظيفة، إنفصالا معنويا أو ذىنيا يندرج في الواجبات الوظيفية 
 .إتصالا ماديا، إلا أف فاعلو قصد بو أحداث أضرار للغتَويتصل بها 

لقد تبتٌ الفضاء الفرنسي معيار )ىوريو(، ىذا في العديد من أحكامو، منها حكم )تيباز( الصادر في 
من بؿكمة التنازع الفرنسية، وخيلاصة وقائع ىذه القضية أف سائق أحد  1935جانفي سنة  14

يباز( الذي كاف يركب دراجتو وقد أقيمت ضد السائق الدعوى السيارات العسكرية دىم السيد ) ت
ابعنائية وحكم عليو بغرامة مالية، وبتعويض للسيد ) تيباز( وتدخيلت الدولة أماـ بؿكمة الاستئناؼ 
ورفعت التنازع، فقررت بؿكمة التنازع أف ابػطأ الذي وقع من السائق العسكري لا ينفصل عن 

 2.دخيل في صميم وظيفتو الوظيفة لأنو كاف يؤدي عملا ي

فَ يسلم ىذا ابؼعيار بدوره من النقد ومن الانتقادات التي وجهت إليو أنو يتًتب على ىذا ابؼعيار 
إستبعاد مسؤولية ابؼوظف الشخصية في حاؿ صدور أخيطاء جسيمة منو، وىو يباشر وظيفتو وذلك 

 1             في حالة عدـ انفصابؽا ماديا أو معنويا عن واجبات الوظيفة.

 الخط  الشخصي و الخط  الجزائي: -و

عدؿ القاضي الإداري عن الرأي السائد بوجود تلازـ حتمي بتُ ابعربية ابعزائية وابػطأ الشخصي،     
 في قضية تيباز((. 1935وذلك بعد صدور حكم بؿكمة التنازع الفرنسية عاـ 

عاقبا عليها جنائيا لا تعتبر كقاعدة ومن ثم أصبحت القاعدة ابؼقررة أف ابػطأ الذي يكوف جربية م
عامة، وبإستمرار خيطأ شخصيا يرتب ابؼسؤولية الشخصية للموظف، ليس من الضروري اعتبار 

                                                           
 .100،ص،2012ابعزائر، ابؼنازعات الإدارية، د ذ ر ط، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع :عبد القادر عدو -1
  .85، ص، 2010سابق ، مرجع :ابغستُ كفيف-2
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ابؼوظف الذي يرتكب جربية ابعرح أو القتل مسؤولا مدنيا عن ذلك، أما إذا كاف ابػطأ ابؼرتكب 
  طأ ىذا شخصيا للموظف ابؼخط..وابؼكوف ابعربية غتَ متصلة بالوظيفة أو كاف عمديا، فيعد ابػ

               الخط  الشخصي و التعدي المادي:-ه

داء ابؼادي ىو تصرؼ إداري مادي مشوب تحسب التعاريف التي قدمها الفقو و القضاء فإف الإع    
أو حق ابؼلكية، وقد كاف القضاء الفرنسي يعتقد أنو يشكل  إكسابو بحريةبدخالفة جسيمة وبيس 

 . خيطأ شخصيا إلا أف تتنازؿ عن ىذا ابؼوقف وفرؽ بتُ مفهوـ كل منهما بالضرورة

، فلولا العمل بابؼرفق بؼا إرتكب العوف ىذا الإداريةحيث أصبح من ابؼمكن أف يرتب مسؤولية 
 1الإعتداء .

 الخط  الشخصي وتنفيذ أوامر الرئيس الإداري :-ي

لا يكون الموظفون » على ما يلي : (75-58من القانوف ابؼدني )الأمر  129جاء في ابؼادة 
شخصيا عن أفعالهم التي أضرت بالغير، إذا قاموا بتنفيذ أوامر  مسئولونوالأعوان العموميون 

 2 «.صدرت إليهم من الرئيس الإداري متى كانت ىذه الأوامر واجبة عليهم

ظف، أو وبالتافِ نكوف أماـ خيطأ شخصي في حالة صدور فعل ضار ناتج عن خيطأ صادر من ابؼو 
العوف العمومي والذي تصرؼ من تلقاء نفسو دوف تلقي أوامر من رئيسو بشرط أف يكوف ذلك 

في حالة بذاوز العوف تنفيذ الأوامر صادرة عن رئيسو لكن  -التصرؼ ليس بهدؼ برقيق ابؼنفعة العامة 
مر الصادر عن في حالة بذاوز العوف العمومي بغدود ما جاء في الأ، دوف أف تكوف إطاعتو واجبة عليو

 رئيسو.

 

                                                           
 .77،ص،2001 .قانوف ابؼسؤولية الإدارية،ابعزائر:ديواف ابؼطبوعات ابعامعية  :خيلوفي رشيد-1
 (.23ص. 44.)ج.ر2005يونيو  20ابؼؤرخ في  10-05عدلت بالقانوف رقم  -2
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 الخط  المرفقي أساس قيام المسؤولية الإداريةثانيا :

قي فتًكت مهمة ذلك للفقو والقضاء الإداري فلا تزاؿ بؿاولات ابؼشرع بؿدودة التعريف ابػطأ ابؼر     
 ويرجع ذلك إفُ الطابع القضائي بؽذا النظاـ و الصعوبة التي يكتسبها ابػطأ ابؼرفقي.

ابػطأ ابؼصلحي أو الوظيفي وىو ابػطأ الذي يشكل إخيلالا بالإلتزامات  »عوابدي(: )عمارويعرفو 
و و يعقد توواجبات قانونية سابقة عن طريق الإبناؿ والتقصتَ الذي ينسب ويسند إفُ ابؼرفق ذا

ابؼسؤولية الإدارية ويكوف الاخيتصاص بالفصل والنظر فيو بجهة القضاء الإداري في النظم القانونية 
 1« النظاـ القضائي الإداري ذات 

فابػطأ ابؼرفقي أو ابؼصلحي ىو ابػطأ الذي ينسب إفُ ابؼرفق ذاتو بصرؼ النظر عن العاملتُ فيو، 
ويتمثل في عدـ تأديتو للخدمات التي يضطلع بها على الوجو القانوني الصحيح ،حيث تسأؿ الإدارة 

                                        عن التعويض الناتج عن ابػطأ الإداري.

إف » :  بؿيووالقضاء ابعزائري فَ يتعرضوا لتعريف ابػطأ ابؼرقي بحيث يقوؿ الأستاذ  للفقوأما بالنسبة 
أساتذة وأعضاء المحاكم متفقوف حوؿ التقرير بأنو من الصعب تعريف ابػطأ ابؼرفقي فهو مرتبط 

 ز في بذاو  وأف ىدا ابعرد ابؼختلف  يسبب  ابػطأ ابؼرفقي ترجع إفُ جرد بـتلف دراسةبابغالة، وأف 
 .2«الإدارات

 صور الخط  المرفقيثالثا :

تعد الأفعاؿ ابؼكونة من ابػطأ ابؼرفقي تلك الأفعاؿ التي يتجسد فيها ابػطأ والتي تؤدي إفُ إحداث    
  أضرار للغتَ، وبيكن بؽذه الأفعاؿ حسب التقسيم الفقهي إفُ ثلاث صور:

 3.  ة على وجو سي.ابؼرفق للخدم أداء -

                                                           
1
 48،ص،1982،الوطنية للنشر والتوزيع الشركة :الأساس القانوني بؼسؤولية الإدارة عن أعماؿ موظفيها ، ابعزائر عمار عوابدي : - 
 .32،ص،1982عمار عوابدي :بؼرجع نفسو ،-2
3
 .96،ص،2005خيالد، ابعزائر: ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  ابؼنازعات الإدارية ، الطبعة السادسة ، تربصة فائز أبقق و بيوض :بؿيو أبضد  - 
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 حالة عدـ ستَ ابؼرفق العاـ.-

-.  حالة بط. ابؼرفق العاـ في القياـ بابػدمة أكثر من اللازـ

                      المرف  للخدمة على وجو سيئ: أداء-أ

يقصد بو بصيع الأعماؿ الإبهابية الصادرة من الإدارة وابؼنطوية على خيطأ، فيستوي في ذلك أف     
خيلاؿ وأثناء تأديتو بػدمتو الوظيفية على 1رر من عمل مادي مشروع قاـ بو أحد ابؼوظفتُينشأ الض

وجو سي.، كأف يطار رجاؿ الشرطة ثورا ىائجا في الطريق العاـ وأطلق عليو الرصاص فأصاب أحد 
أو حيوانات بسلكها  شيءالأفراد فجرحو ودر داخيل منزلو أو قد يكوف ىذا ابػطأ ابؼادي صادر من 

، إبناؿ بصل بفلوؾ بؽا تؤدي إفُ إحداث أضرار للأفراد وبفتلكاتهم، أو ابغوادث التي تسببها  ارة الإد
 2.السيارات ابغكومة والآلات ابغربية أثناء تأديتها أعمابؽا بدا فيها ابؼادية ابؼشروعة

 :حالة عدم سير المرف  -ب 

عملو على الإطلاؽ والتي تكوف فيها ينطوي برت ىذه الصورة إمتناع العوف العمومي عن القياـ ب    
الأضرار اللاحقة بالضحية نابذة عن بصود ابؼرفق وعدـ عملو، وبالتافِ ابؼسؤولية ىذا تقوـ على أساس 
إمتناع الإدارة عن أداء الواجب رغم أهاا ملزمة قانونا بأدائو، فالإخيتصاص الوظيفي ليس إمتياز أو 

ا شاء جل أنو إلتزاـ قانونی وبهذا يتعتُ على ابؼوظف حق شخصيا مقرر لصافٌ ابؼوظف بيارسو كيفم
ابؼختص أف بيارس صلاحياتو القانونية بنفسو، وأف بيارسها وفق الشروط المحددة قانونا سواء كانت 

 3 صلاحيتو تقديرية أو مقيدة .

 

 

                                                           
 .42،ص، 2004ابؼطبوعات ابعامعية ية، ابعزائر: ديوافنظرية ابؼسؤولية الإدارية، الطبعة الثان :عمار عوابدي - 1
  . 42عمار عوابدي : ابؼرجع نفسو ، ص  - 2
 وما بعدىا. 182، ص1984سليماف بؿمد الطماوي : النظرية العامة  للعقود الإدارية ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، -3
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 المطلب الثاني :تطبيقات الأعمال المشروعة الموجبة لقيام المسؤولية الإدارة عن أخطائها 
بيثل العقد الإداري إحدى أىم أوجو العمل الإداري ابؼصنف ضمن أعماؿ الإدارة القانونية ومن      

خيلاؿ ىذا العقد ترتبط الإدارة مع الطرؼ الآخير تتجسد ىذه الرابطة في شكل علاقة تعاقدية بصفة 
ا ابؼطلب في ىد ، قانونية تتولد عن ذلك قياـ مسؤولية على عاتق كل من الإدارة و الطرؼ الآخير

سنتطرؽ إفُ فرعتُ حيث في الفرع الأوؿ سنتحدث عن مسؤولية الإدارة في بؾاؿ العقود الإدارية وفي 
 مسؤولية الإدارة في بؾاؿ القرارات الإدارية.الفرع الثاني سنتحدث عن 

          مسؤولية الإدارة في مجال العقود: الفرع الأول 
ن التقسيمات التي بكن بصدد التحدث عنها بؼعرفة ا الفرع سوؼ نتطرؽ إفُ بصلة مذفي ى    

 الأخيطاء التي تقوـ بها ابؼسؤولية الإدارية عن أعمابؽا ابؼشروعة في ظل بؾاؿ العقود الإدارية .
 : الإخلال بالمبادئ العامة التي تحكم التعاقد-أ

طلبات العمومية و بهدؼ التوصل إفُ أفضل متعاقد من الناحيتتُ الفنية و ابؼالية، ولضماف بقاعة ال 
الاستعماؿ ابغسن للماؿ العاـ، فإف ىناؾ مبادئ أساسية يتعتُ على الإدارة احتًامها للوصوؿ 
للمبتغى وتتمثل ىذه ابؼبادئ في حرية الوصوؿ للطلبات العمومية و ابؼساواة في معاملة ابؼرشحتُ و 

أي من ابؼبادئ السابقة خيطأ ، حيث يشكل إخيلاؿ الإدارة الراغبة في التعاقد ب1شفافية الإجراءات 
 .2يعطي بؼن أضر بو ابغق في اللجوء للقضاء طاعنا بالإلغاء ضد تصرفها ابؼخالف للقانوف

ويتجسد مبدأ حرية التعاقد عند بسكتُ الإدارة لكل راغب في التعاقد معها تتوافر فيو شروط ابؼناقصة 
عوى تقديم العروض أو الدعوى للمنافسة ابؼعلن عنها من أف يتقدـ بعطائو، فإذا ما أنطوى إعلاهاا لد

على عراقيل أو شروط يستشف منها أهاا قصدت قصر التقدـ للدعوى للمنافسة على ترخييص أو 
مؤسسة بذاتها أعتبر ذلك خيطأ من جانبها بهعل من كل ذي مصلحة حقا في اللجوء إفُ القضاء 

 بقصد إلغاء التصرؼ ابػاط. للإدارة.
                                                           

 (2010 لسنة 58 :و ابؼتمم )ج ر ابؼعدؿ 2010وبر أكت 07بؼؤرخ في ا 10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 03ابؼادة - 1
 .47،ص 2012الإسكندرية، مصر،  عبد العزيز عبد ابؼنعم خيليفة: الأسس العامة للقرارات الإدارية، ابؼكتب ابعامعي ابغديث- 2
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 ولة الفرنسي في ىذه ابغالة منها :و الأمثلة عديدة بؾلس الد

المجموعة بؾلس " Jouffretفي قضية"  1914يوليو  24الدولة الفرنسي الصادر في حكم بؾلس 
 .941ص

كما أف الإدارة بسلك أيضا استبعاد من سبق التعاقد معو وأخيطأ في تنفيذ التزاماتو ولكن بهب أف 
عدمو لا يتًؾ لتقدير الإدارة ابؼطلق، وإبما بسارسو يثبت ىذا ابػطأ من عدمو، بدعتٌ أف قياـ ابػطأ من 

في قضية  1913يونيو  13ومن أحكاـ بؾلس الدولة الفرنسي حكمو الصادر في  برت رقابة القضاء
 "Sur homme في قضية " 1927مارس  11وحكمو بتاريخ  273" المجموعةLorenzo "

 1 .323 لمجموعة ص" اJakفي قضية " 1937مارس  13، وحكمو في 314المجموعة ص 

ويقوـ العقد الإداري بشكل عاـ على أساس عاـ ىو مبدأ ابؼساواة إلا ما تفرضو بعض القيود و 
الشروط حسب طبيعة كل عقد، بدعتٌ أف لكل من بيلك قانونا أف يتقدـ إفُ ابؼناقصات العامة ابغق 

ابغق أف تقيم أو تفرض أي  في الاشتًاؾ فيها على قدـ ابؼساواة مع باقي ابؼتنافستُ، وليس للإدارة
 بسييز غتَ مشروع بينهم. 

التي  23على ىذا ابؼبدأ ضمن ىذا الإطار من خيلاؿ ابؼادة  1996وقد نص الدستور ابعزائري لسنة 
 منو في ذات ابؼنحى. 31ونصت ابؼادة  2«.عدـ بريز الإدارة يضمنو القانوف»نصت 

ا قامت بالتمييز بتُ ابؼتقدمتُ أو التحيز لأحدىم وتتًتب مسؤولية الإدارة الراغبة في التعاقد إذا م
للمناقصة )الدعوى لتقديم العروض( وذلك بقيامها بدنح امتيازات للبعض منهم دوف الآخير، وقد 

فقد قضت  3تكوف تلك الامتيازات بوسائل قانونية تتمثل في إعفاء أحد ابؼتقدمتُ من دفع التأمتُ 

                                                           
 .256،255،ص، ص1991عربي، مصر، ،سليماف بؿمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية، "دراسة مقارنة" الطبعة ابػامسة، دار الفكر ال- 1
 .1996ة من الدستور ابعزائري، لسن23ابؼادة - 2
 .52، عبد العزيز عبد ابؼنعم خيليفة: ابؼرجع السابق، ص- 3



 امة عن أعمالها المشروعة  مسؤولية الإدارة الع                                 الفصل الأول  : 
 

 

11 

فإذا قبلت الإدارة عطاء »....  1960نوفمبر  19صادر بتاريخ المحكمة الإدارية العليا في حكمها ال
  1«.فَ يصاحبو التأمتُ يكوف قبوبؽا غتَ صحيح ولا ينتج أثرا

كما قد يكوف التمييز بوسائل واقعية كأف بزلق الإدارة وضعا واقعيا يضع بعض ابؼتقدمتُ في ابؼناقصة 
أ ابؼساواة في التعاقدات الإدارية قياـ الإدارة في وضع أفضل أو أسوأ من غتَىم، ولا يتنافر إعماؿ مبد

 باستبعاد أحد مقدمي العطاءات لسوء بظعتو ابؼهنية كإخيلالو بالتزاماتو التعاقدية أو استعمالو .

الغش أو التدليس... افٍ وتبقى سلطة الإدارة التقديرية واسعة في ىذا المجاؿ لا بودىا في ذلك إلا 
 طة. عيب الابكراؼ في استعماؿ السل

كما أف العلانية من أىم ابؼبادئ التي بركم بحاؿ تعاقد الإدارة مع متعامليها، ويقوـ على دعوة كل 
من تتوافر لديو شروط التعاقد للتقدـ بعطائو، و الذي بواسطتو يتحقق مبدأ الشفافية و حرية الوصوؿ 

ؿ العاـ ومبدأ ابؼساواة بتُ للطلبات العمومية ومبدأ حرية ابؼنافسة الشريفة و الاستعماؿ ابغسن للما
 2ابؼنافستُ .

وبالرجوع إفُ قانوف  3وتقتضي ىذه ابؼبادئ بصيعها إعلاـ ابؼتنافستُ ومنحهم أجلا بؿددا ومعروفا
أين ألزمت اللجوء  45الصفقات العمومية ابعزائري بقد أف ابؼشرع أقر ىذا ابؼبدأ من خيلاؿ ابؼادة 

على وجوب احتواء الإعلاف على  46كما نصت ابؼادة للإشهار الصحفي في حالات معينة حصريا،  
ىذا الابذاه بتفاصيل أخيرى أدؽ في ذات ابؼوضوع  49و  48بيانات إلزامية، كما أكدت ابؼادتاف 

 وىي كلها توحي بأبنية الإعلاف وضروريتو.

تًاـ أوضاع ومن ابؼسلم بو أف الشروط التي يتطلبها ابؼشرع في الإعلاف ملزمة للإدارة، فيتعتُ عليها اح
الإعلاف من حيث ابؼدد وكيفية إجرائو وعدد مراتو و ابعهة التي تقدـ إليها العطاءات و آخير موعد 
لتقدبيها وغتَىا من البيانات الأخيرى ابعوىرية، و إلا ترتب على ذلك بطلاف ابؼناقصة وعلى ىذا 

                                                           
1  -  www.aTEf.SALEM.com . 

 .172 ص1993عبد الله: القانوف الإداري، الدار ابعامعية للطباعة و النشر ،بتَوت ،لبناف، ، بسيونيعبد الغتٍ - 2
 .145 ص،2011عمار بوضياؼ: شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة، جسور للطباعة و للنشر و التوزيع، ،- 3
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بؼتمثل في الإعلاف الذي فَ يستَ قضاء بؾلس الدولة الفرنسي، فحكم ببطلاف ابؼزاد الناتج عن ابػطأ ا
 La publicationيتم بالطريقة التي نص عليها القانوف وىي اللصق على اللوحات ابؼعدة لذلك " 

par voie d ' Affichage "   في قضية "  1931مارس  26وذلك إثر حکم صادر بتاريخ
Helbinag "زاد نتيجة وفي حكم آخير بدجلس الدولة الفرنسي قرر بطلاف ابؼ 377المجموعة ص

" في Imprimerie Commercialeخيطأىا في عدـ احتًاـ ابؼدة ابؼقررة للإعلاف في قضية " 
 .249، المجموعة 1922أفريل  07حكم صادر بتاريخ 

كما يعد عدـ تسليم الأحد ابؼتقدمتُ الشروط الكاملة للمناقصة خيطأ إداريا يؤدي إفُ إبطابؽا و ىو 
" المجموعة ص Bigotفي قضية " 1932يونيو  10تاريخ ما حكم بو بؾلس الدولة الفرنسي ب

 ولكن بؾلس الدولة الفرنسي قد تابع في ىذا المجاؿ خيطتو في التمييز بتُ الشكليات ابعوىرية، 5721

و الشكليات غتَ ابعوىرية، فمن الشكليات غتَ ابعوىرية و التي فَ يرتب عليها البطلاف حالة إغفاؿ 
في قضية "  1939يوليو  25ة التي برري ابؼزاد منها حكمو بتاريخ الإدارة تضمتُ الإعلاف السلط

Gantron وحالة حدوث خيطأ في الأرقاـ من السهل أف ينتبو إليو ابؼتقدـ 529" المجموعة ص ،
 224" المجموعة ص Com debeausoleilفي قضية " 1929يناير  18منها حكمو بتاريخ 

يقره القانوف كحقها في قبوؿ أو رفض أي عطاء دوف  ولا بهوز للإدارة أف تورد بالإعلاف شرطا لا
 و إلا عد ذلك خيطأ جوىريا في الإعلاف يرتب مسؤوليتها.3إبداء الأسباب 

وقد توخيي ابؼشرع ابؼصري ما أقره قضاء بؾلس الدولة الفرنسي ، ولنا في حكم المحكمة الإدارية العليا 
بموذجا في ذلك و ميما  2006/  03/  07قضائية عليا جلسة  48لسنة  8591في الطعن رقم 

                                                           
 .249سليماف بؿمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية ، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .249سليماف بؿمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية ، ابؼرجع السابق، ص- 2
3
 .84عبد العزيز عبد ابؼنعم خيليفة: ابؼرجع السابق، ص- 
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وىذا القبوؿ بوصفو تعبتَا عن الإرادة لا يتحقق وجوده القانوني إلا إذا اتصل بعلم »... جاء فيو : 
 1«.من وجو إليو 

 :الخط  الصادر عن عدم احترام الإدارة لقيود التعاقد الإداري-ب 

الاستعماؿ ابغسن لو و برقيقا للمبادئ من أجل برقيق ابؼصلحة العامة و ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ و  
السابقة الذكر و عدـ الإخيلاؿ بها، وضع ابؼشرع قيودا على حرية الإدارة في إبراـ العقد الإداري 
وتنحصر تلك القيود في ضرورة توافر الاعتماد ابؼافِ و ابغصوؿ على إذف بالتعاقد وكذا ابغصوؿ على 

ارة للعقد الإداري بدخالفة لأي من ىذه القيود يشكل خيطأ استشارات سابقة قبل التعاقد، وإبراـ الإد
 مسؤوليتها:2يرتب 

 عدم توافر الاعتماد المالي : 
برتاج الصفقة العمومية إفُ غلاؼ مافِ تدفعو الإدارة للمتعاقد معها ، ىذا العقد الإداري يرتب على 

قداـ الإدارة على إبراـ تعاقدات عاتق الإدارة التزاما ماليا، ومن ثم فإف ابؼصلحة العامة تقتضي حظر إ
تلقي على كاىلها التزامات مالية، ما فَ يكن لتلك الالتزامات اعتمادا ماليا واردا بابؼيزانية حسب 

 الأحواؿ.

وغتٍ عن البياف أف صورة ابػطأ في ىذه ابغالة قد لا تظهر جليا خياصة في بداية التعاقد ذلك أف 
لإدارة ابؼتعاقدة و التي قد تتحايل بشتى الطرؽ لإيهاـ ابؼتعاقد الاعتماد ابؼافِ، مرتبط أساسا بجهة ا

على توفتَه بالتسويف أو الوعد بذلك و ابؼماطلة أو انتظار ابؼصادقة على ميزانية الدولة إذا كاف 
 3.ابؼشروع ذو أبنية وطنية

                                                           
1  - www.aTEf.SALEM.com. 

2
 .39، عبد العزيز عبد ابؼنعم خيليفة: ابؼرجع السابق، ص- 

3
 .39،عبد العزيز عبد ابؼنعم خيليفة: ابؼرجع السابق، ص- 
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 في قضية 1924مارس  28ومن الأمثلة على على ذلك حكم بؾلس الدولة الفرنسي الصادر في  
"Jaurou مع تقرير  29القسم الثالث ص  1924" منشور في بؾموعة دالوز سنة

".M.R.Mayer" 

وبهذا ابؼبدأ يقضي بؾلس الدولة الفرنسي إذ بهري باستمرار على إلغاء امتناع الإدارة عن الوفاء 
سبيل ابؼثاؿ حكمو على  1بالتزاماتها التعاقدية بحجة بـالفة الإدارة للقواعد ابؼتعلقة بالاعتمادات ابؼالية 

 .1029" المجموعة  Dame Baudoinفي قضية " 1931نوفمبر  25الصادر بتاريخ 

بقوبؽا: فالثابت  1956فبراير  11المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية حكمها الصادر بتاريخ  أحكاـومن 
آثاره حتى ولو فَ  في فقو القانوف الإداري أف العقد الذي تبرمو الإدارة مع الغتَ ينعقد صحيحا و ينتج

يكن البربؼاف قد اعتمد ابؼاؿ اللازـ بؽذه الأشغاؿ أو حتى لو جاوزت الإدارة حدود الاعتماد أو 
لو  -خيالفت الغرض ابؼقصود منو أو لو فات الوقت المحدد لاستخدامو الأمثل فمثل ىذه ابؼخالفات 

ب ابؼسؤولية السياسية، وعلة لا بسس صحة العقد ولإنقاذه و إبما تستوج -وجدت من جانب الإدارة 
ذلك ظاىرة، وىي أف ىذه العقود الإدارية التي تبرمها الإدارة مع الغتَ ىي روابط فردية ذاتية، وليست 

 تنظيمية .

وبهب أف يضاؼ إفُ ما تقدـ، أف الإدارة ابؼتعاقدة ترتكب خيطأ حتُ تتعاقد مع عدـ احتًاـ القواعد  
 2عن ىذا ابػطأ على أية حاؿ . سؤوليةمابؼتعلقة بابؼالية العامة، وإهاا 

كما إف إقداـ الإدارة على إبراـ مثل ىذا التعاقد في حالة عدـ وجود اعتماد مافِ أو عدـ کفايتو من 
شأنو إثارة مسؤولية الإدارة العقدية، حيث لن تستطيع الوفاء بالتزاماتها ابؼالية التي يرتبها التعاقد و التي 

تعللة بذلك في عدـ وفائها بدستحقات ابؼتعاقد معها بعدـ وجود اعتماد مافِ لا بهوز للإدارة نفيها، م

                                                           
1
 .338،سليماف بؿمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية، مرجع سابق، ص- 

 .339بؿمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية، مرجع سابق، ص،  سليماف- 2



 امة عن أعمالها المشروعة  مسؤولية الإدارة الع                                 الفصل الأول  : 
 

 

15 

حيث لا بهوز للإدارة الاستفادة من خيطئها وعلى سبيل ابؼثاؿ ابغكم الصادر عن المحكمة الإدارية 
 1998.1/  02/  12ؽ، جلسة  37لسنة  2867العليا في طعن رقم 

 خط  عدم الحصول على إذن بالتعاقد: 
بؼشروع بالنسبة إفُ بعض العقود ابؽامة، ضرورة حصوؿ جهة الإدارة ابؼتعاقدة على تصريح أو يستلزـ ا

ىذا الأخيتَ  2إذف بالتعاقد من جهة بوددىا بحيث لا تستطيع الإدارة التعاقد كلية بدوف ىذا الإذف
لم بو في ضروري لقياـ الرابطة التعاقدية يؤدي بزلفو إفُ بطلاف العقد بطلانا مطلقا، ذلك أف ابؼس

 الفقو الإداري الفرنسي أف القواعد ابػاصة بضرورة التصريح السابق ىي قواعد متعلقة بالنظاـ العاـ.

وىذا ابؼبدأ أخيذ قسم الرأي بدجلس الدولة ابؼصري في إحدى فتاويو ابػاصة بضرورة موافقة البربؼاف 
 فتاوى، بؾموعة 1954سنة سبتمبر  22على العقود التي تتضمن تبرعا من جانب الدولة ) فتوى في 

 .(226المجلس السنة الثامنة ومنتصف التاسعة، ص

وتعاقد  1923من دستور  137وفي فتوى أخيرى يؤكد قسم الرأي أف عدـ احتًاـ الإدارة لنص ابؼادة 
الإدارة مع استغلاؿ مورد من موارد الثروة الطبيعية بلا إذف سابق من البربؼاف بهعل التًخييص باطلا 

 3.لقابطلانا مط

فالفرد ابؼتعاقد مع الإدارة من ابؼسلم بو أنو لا يستطيع أف يرجع على الرابطة التعاقدية لأف ىذه  
الرابطة فَ توجد كلية ولكنو يستطيع أف يرجع على الإدارة إما على أساس ابػطأ باعتبار أف الإدارة قد 

 .4أخيطأت بعدـ ابغصوؿ على الإذف

تعاقد عضو التنفيذ بدوف قرار سابق من المجلس، فإف عملو يغدو  كما اعتبر بؾلس الدولة الفرنسي أف
في قضية  1890فبراير سنة  08" وذلك في حكم صادر في Sans effetبؾردا من كل قيمة" 

                                                           
 www.atef salem.com :وأيضا 40و 09عزيز عبد ابؼنعم خيليفة: ابؼرجع السابق، ص - 1
 .341سليماف بؿمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية، ابؼرجع السابق، ص،  - 2
 .343، 342 رجع نفسو، ص صسليماف بؿمد الطماوي: ابؼ - 3
 في قضية 1939 يناير19وفي Gne, de Dusse-Sussn" " في قضية1911أفريل 31حكم جالس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ  - 4

"Sté.la Céramique francaise. 
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"Grellier في قضية "  1927مارس  11وكذلك حكمو في  138" المجموعة صBereau "
 .324المجموعة ص 

 اقدعدم اللجوء إلى الاستشارة قبل التع : 
كثتَا ما يفرض ابؼشرع على جهة الإدارة ابؼتعاقدة أف تستشتَ جهة معينة قبل إبراـ العقد، على أساس 
برقيق اعتبارات فنية، أو لتلافي ابؼخاطر القانونية، أو لتمكتُ جهة الوصاية من بفارسة رقابة سابقة 

ثنائية غتَ مألوفة برتم على ذلك أف العقد الإداري كما نعلم يتضمن شروط است1على التصرؼ... افٍ 
 .الإدارة قبل تعاقدىا أف تستشتَ جهة معينة

فالأصل أف جهة الإدارة غتَ ملزمة باستشارة جهة معينة قبل القياـ بالتعاقد إلا أف ابؼشرع إذا ألزمها  
هة بأخيذ رأي جهة معينة في ىذا التعاقد و العمل برأيها، فإف الاستشارة تكوف في ىذه ابغالة ملزمة بع

الإدارة، بحيث لا بهوز التعاقد على خيلاؼ ما ورد بها، حيث تأخيذ الاستشارة في ىذه ابغالة حكم 
 الإذف بالتعاقد، إلا أنو يتعتُ التفرقة بتُ تطلب أخيذ الرأي من ناحية و الإلزاـ بدوضوعها من ناحية

 ا تغدو ملزمة باستفاءأخيرى، فإذا فرض ابؼشرع على جهة الإدارة أخيذ رأي جهة معينة قبل التعاقد فإها
ىذا الإجراء، فإذا أغفلتو وقع العقد باطلا، رغم أف ابؼشرع فَ يلزـ الإدارة موضوعيا برأي ابعهة التي 

 2. أوجب أخيذ رأيها

 :قوتهاومنو فالقاعدة العامة في الاستشارات أهاا على نوعتُ من حيث 

نص فيها ابؼشرع على غتَ ذلك، ومن فهي إما أف تكوف غتَ ملزمة، وىذا ىو الأصل في كل حالة لا ي
 1934نوفمبر  09تطبيقات بؾلس الدولة الفرنسي في ىذا الشأف حكمو الصادر بتاريخ 

" منشور في بؾموعة دالوز سنة Chambre de commerce de Tamataveفي قضية "
 وقد جاء فيو:" Blue Voetمع مذكرة " 25، القسم الثالث ص 1937

                                                           
 .359، سليماف بؿمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية، ابؼرجع السابق، ص 1
 .99،ص5002ابؼنعم خيليفة: الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر ، ، عبد العزيز عبد- 2
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« Aucun disposition législative ou réglementaire n'imposait au 
gouverneur général l'obligation de se conformer au dit avis >>1 

أما إذا جعل ابؼشرع موضوع الاستشارة ملزما للإدارة بحيث لا تستطيع أف بزالفو، فإف ىذا الإجراء لا 
 قد.بيكن اعتباره من قبيل الاستشارة، بل يأخيذ حكم التصريح بالتعا

 : عدم احترام الإدارة للوسيلة المحددة تشريعيا للتعاقد-ج 

بزتار  تنعدـ حرية الإدارة في تعاقداتها الإدارية، على عكس العقود ابؼدنية في برديد الأسلوب الذي
من يتعاقد معها، ذلك لأف التعاقد في المجاؿ الإداري بركمو أساليب بؿددة لا بهوز ابغياد عنها كما 

الذاتية للعقود الإدارية التي ترجع إفُ اتصاؿ العقود بابؼرافق العامة واستهداؼ لصافٌ العاـ  أف الطبيعة
و الأصل ىو 2وبرقيقو وحاجات ابؼرافق العامة يعطي للعقود الإدارية طابعا متميزا و أحكاما خياصة 

 استثناءا.3إتباع أسلوب ابؼناقصة الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق التًاضی 

قاعدة في فرنسا ما تزاؿ ىي حرية الإدارة في التعاقد إذا فَ يوجد نص يفرض عليها الالتجاء إفُ إف ال
في  1919يناير  24، وىو ما کرسة بؾلس الدولة الفرنسي في أحكامو الصادرة في 4طريقة ابؼناقصة 

" وفي حكمو Dame Dejeanفي قضية "  1944أبريل سنة  26" وفي Glauzelقضية " 
وعليو فإف أي  "،Société de pèche malagacheفي قضية "  1950مايو  03بتاريخ 

إجراء يتم خيارج الشروط و القيود التي وضعها ابؼشرع اللجوء إفُ أسلوب على حساب أسلوب آخير 
للتعاقد مع الإدارة مثل الاعتماد على ابؼناقصة المحدودة مع أف الأصل فيو ىو ابؼناقصة ابؼفتوحة يعد 

 رض قرار الإدارة للإلغاء ويؤدي إفُ بطلاف العقد بطلانا مطلقا.خيطأ جوىريا يع

                                                           
 361.سليماف بؿمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية ،ابؼرجع السابق، ص- 1
 .320،ص،2007الطبعة الأوفُ، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، ، :بؿمود عاطف البنا: العقود الإدارية  - 2
 . 2010( لسنة  58) ج ر رقم 07/10/2010 مؤرخ في236/ 10ابؼرسوـ الرئاسي من 25ابؼادة - 3
4

 .239ص للعقود الإدارية ،ابؼرجع نفسو ،سليماف بؿمد الطماوي: الأسس العامة  -
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أما ابؼشرع ابؼصري فقد جعل من أسلوب ابؼناقصة العامة أو ابؼمارسة العامة ىو الأصل في إجراء 
التعاقد واستثناء من ىذا الأصل بهوز بؽا التعاقد بأسلوب ابؼناقصة المحدودة أو ابؼناقصة المحلية أو 

 دودة أو الاتفاؽ ابؼباشر وذلك إذا توفرت موجبات كل أسلوب.ابؼمارسة المح

فلا بهوز اللجوء إفُ أسلوب التعاقد في ابؼناقصة المحدودة إلا في العقود التي تتطلب التعاقد مع 
أشخاص تتوافر لديهم شروط الكفاية الفنية و ابؼالية التي تقتضيها طبيعة التعاقد ) حكم المحكمة 

( ، أما بؿاؿ ابؼناقصة  2001/  05/ 08ؽ ، جلسة 43لسنة  5955رقم  الإدارية العليا طعن
من قانوف  04تبرمها إذا توافر شرطتُ رئيسيتُ نصت عليهما ابؼادة  أفالمحلية فإف الإدارة بيكنها 

من لائحتو التنفيذية و إبراـ التعاقد رغم بزلف أي من الشرطتُ  37ابؼناقصات و ابؼزايدات و ابؼادة 
 1عل العقد مبرما على بكو بـالف للقانوف، حيث تنعقد مسؤولية الإدارة عن ىذا ابػطأ .السابقتُ به

  الفرع الثاني : مسؤولية الإدارة في مجال القرارات الإدارية 

تتمثل مسؤولية الإدارة العامة في بصلة من القرارات الإدارية التي تسعى من خيلابؽا إفُ الرقي في    
التي ىي بصدد برستُ النشاط الإدارية والرقي بالنظاـ العاـ في الإدارة ، وفي بعض النشاطات الإدارية 

 ىدا الفرع سوؼ نتطرؽ إفُ مسؤولية الإدارة في بؾاؿ القرارات الإدارية.

 : القرارات الإدارية المنعدمة-أ

عية من العمل بصورة طبيإدا أرادت التمكن الإدارة العامة والسلطات الإدارية من البديهي من    
فلابد بؽا من بفارسة بعض النشاطات تتمثل في ابغفاظ على النظاـ العاـ من جهة الإدارة وإدارة 

ومن أجل برقيق ىذه الوظيفة الإدارية فإهاا تباشر ،  العامة لإشباع ابغاجات من جهة أخيرى ابؼرافق
إدارية عامة تتمتع بحقوؽ أعمالا متنوعة كالأعماؿ التي تصدرىا الإدارة بإرادتها ابؼنفردة بصفتها سلطة 
 2.وامتيازات بقصد ترتيب آثار قانونية معينة تتمثل في إصدار القرارات الإدارية 
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فالقرار الإداري ىو الأسلوب العادي في أعماؿ الإدارة والأكثر شيوعا باعتبار أف معظم الأعماؿ 
أنو : " إفصاح الإدارة عن ويعرؼ القرار الإداري ب القانونية للإدارة تتخذ شكل القرارات الإدارية

إرادتها ابؼنفردة وابؼلزمة بدا بؽا من سلطة بدقتضى القوانتُ واللوائح وذلك بقصد إحداث مرکز قانوني 
 1.معتُ متى كاف ذلك بفكنا وجائزا قانونا وكاف الباعث عليو ابتغاء مصلحة عامة

ينهض على أحد اغتصاب ويقاؿ أف بعض عيوب القرار الإداري ، كعيب الاخيتصاص ابعسيم الذي  
السلطة تنزؿ بالقرار إفُ بؾرد فعل مادي ، على أنو بهب التنبيو إفُ أف مثل ىذا القرار يبطل رغم 
ذلك وفي بؾاؿ الاخيتصاص قرارا إداريا بىتص بنظره القضاء الإداري ، وليس عملا ماديا ، غاية الأمر 

الإلغاء بانقضاء ابؼيعاد ابؼقرر لو ،  أنو يعتبر عديم الأثر قانونا بحيث لا يكتسب أي حصانة ضد
والقوؿ بغتَ ذلك يؤدي إفُ نتيجة شاذة مفادىا أف القرار ابؼعيب بعيب بسيط بىضع لرقابة القضاء 
الإداري في حتُ بىرج القرار ابؼعيب بعيب جسيم عن رقابتو والواقع أف القضاء الإداري يقبل دعوى 

 . 2 الإلغاء عن القرار ابؼنعدـ

 ضاء الإداري من القرارات الإدارية المنعدمةموقف الق-ب

 وذلك بدعرفة موقف كل من القضاء الإداري في فرنسا ومصر وابعزائر .  

 :موقف القضاء الإداري الفرنسي 
يرتب القرار ابؼنعدـ وفق قضاء بؾلس الدولة الفرنسي مسؤولية ابؼوظف الشخصية في بعض الأحياف    

نا أخيرى وعليو يسأؿ الفرد أو ابعهة التي لا تنتمي إفُ الإدارة العامة كلية ومسؤولية الإدارة ابؼرفقية أحيا
، مسؤولية شخصية عن تعويض الأضرار ابؼادية وابؼعنوية التي بغقت بالأفراد وأية ذلك أف الفرد أو 

                                                           
ىرة سليماف بؿمد الطماوي : نظرية التعسف في استعماؿ السلطة "الابكراؼ بالسلطة،" دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة ، مطبعة عتُ الشمس، القا - 1
 .31، 30ص ص 1978،
 .309بؿمود عاطف البناء :الوسيط في القضاء الإداري ، ابؼرجع السابق ، ص . - 2
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ابعهة لا يتمتعاف بالامتيازات ابؼقررة للموظفتُ والتي من بينهما مسؤولية الإدارة عن بعض الأخيطاء 
 1التي يرتكبها أثناء أداء مهمات وظائفهم.

ولعل أف أشهر الأحكاـ الصادرة في ىذا الشأف حكم بؿكمة النقض الفرنسية في قضية 
"Labadie التي تدور وقائعها في إصدار مدير الأمن في مدينة باريس أمرا بالقبض على أحد "

دث الذي بقم عنو انتحار الأشخاص وإيداعو السجن قبل استكماؿ إجراءات تعيينو، وىو ابغا
 الشخص ابؼوقوؼ في السجن .

وباستثناء ابغالات السابقة بردد ابؼسؤولية عن تعويض الأضرار النابصة عن القرارات ابؼنعدمة وفق 
معايتَ التفرقة بتُ ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي " ابؼذكورة في الفصل الأوؿ" ولكن ىناؾ جانبا من 

لاف ابؼخالفات  بؼصدرهعدوـ يرتب في بصيع ابغالات مسؤولية شخصية الفقو يرى باف القرار ابؼ
القانونية التي ارتكبها ابؼوظف بصدده تعد بـالفات جسيمة بزرج القرار عن نطاؽ الوظيفة الإدارية 

 2حكما واف كاف متصلا بدا ماديا لقياـ ابؼوظف بو أثناء مباشرتو ابؼهاـ وظيفتو. 

 : موقف القضاء الإداري المصري 
أما القضاء ابؼصري فقد اعتنق القوؿ باف القرار ابؼعدوـ يعد مصدرا للاعتداء ابؼادي ، فقد ذىبت 
بؿكمة القاىرة الابتدائية إفُ القوؿ بأنو إذا حاولت الإدارة تنفيذ قرار معدوـ فإبما ترتكب ما يسمى 

اعتًى القرار ينهض إفُ  بالاعتداء ابؼادي في حتُ ذىبت المحكمة الإدارية إفُ القوؿ باف العيب الذي
 3.حد اغتصاب السلطة الذي ينزؿ بالقرار إفُ جعلو بؾرد " فعل مادي " علم الأثر قانونا

والقرار ابؼعدوـ يعد مصدرا للمسؤولية الشخصية للموظف الصادر عنو، بحيث يتحمل عبء التعويض 
لية الإدارة عن تعويض بعض عن الأضرار التي يولدىا في مالو ابػاص ، إلا أف ىذا القرار يولد مسؤو 

 آثاره الضارة بقدر ما استفادت بو ، وذلك حتى لا تثرى جهة الإدارة على حساب ابؼوظف .

                                                           
 216،ص،2011علي خيطار شطناوي: مسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا الضارة، الطبعة الأوفُ، دار وائل للنشر الأردف،  - 1
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وقد تأكد ذلك بقضاء المحكمة الإدارية العليا والتي ذىبت فيو إفُ أنو ليس من العدالة أف يتحمل 
 . 1رية قد أثرت من ىذا التصرؼابؼوظف كامل ابؼسؤولية عن القرار ابؼعدوـ متى كانت ابعهة الإدا

 : موقف القضاء الإداري الجزائري  
بالنسبة بؼوقف القضاء الإداري من القرارات الإدارية ابؼنعدمة ومدى مسؤولية الإدارة أو ابؼوظف في 

في قضية "ديواف التًقية  1998/ 07/ 27حالة إصداره، ففي قرار بؾلس الدولة الصادر بتاريخ 
 ضد "اللجنة ما بتُ البلديات.والتسيتَ العقاري" 

حيث انو في الواقع النصوص ابؼنظمة العملية بيع ابؼساكن ابعديدة تنص على أف الطلب بهب أف 
يقدـ من طرؼ ابؼستأجر ابؼتًشح للشراء إفُ ابؽيئة البائعة ، وفي قضية ابغاؿ، إفُ ديواف التًقية التسيتَ 

 العقاري.

بتُ البلديات فَ تكن بـتصة في عملية بيع ىذا ابؼسكن ماداـ  وبالتافِ يستخلص بفا سبق باف بعنة ما
الأمر يتعلق بدسكن جديد ، و بالنتيجة فاف القرار ابؼتخذ من طرؼ جهة غتَ بـتصة أصلا يشكل 

 2قرارا منعدما، ويتعتُ إلغاؤه دوف ترتيبو للمسؤولية. 

لة القرار الإداري ابؼنعدـ وإبما يكتفي وبكذا بقد أف القضاء الإداري في ابعزائر لا يرتب ابؼسؤولية في حا
 .جرائوبإلغائو فقط دوف تعويض ابؼضرور من 

  التفرقة بين القرار الباطل والمعدوم-ج 

قد تشبعت فروع الفقو في التمييز بتُ انعداـ وبطلاف القرار الإداري من أجل تبياف درجة الشرعية التي 
 3.اؿ السلطة تشوب قرار الإدارة ابؼوصوؼ بالابكراؼ في استعم

                                                           
 .197،198ص .  ،عبد العزيز عبد ابؼنعم خيليفة : ابؼسؤولية الإدارية في بؾاؿ العقود والقرارات الإدارية ،ابؼرجع السابق ، ص - 1
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حيث انقسم الفقو في ىذا الشأف إفُ أربعة ابذاىات يرى أوبؽا أف القرار الإداري يكوف معدوما إذا ما 
انطوى على اغتصاب مصدره لسلطة إصدار القرار في حتُ يرى ثانيهما الربط بتُ الوظيفة الإدارية 

ا في برديده بؽا إذا كاف القرار الإداري وبرديد ما إذا كاف القرار الإداري باطلا أو معدومة واستند ثالثه
باطلا أو معدومة على فكرة الظاىر وأخيتَا ذىب الابذاه الرابع في حكمو على نوع القرار من حيث 
البطلاف أو الانعداـ على مدى توافر أركانو من عدمو وىذا ما سوؼ نسرد من ابؼعايتَ السابقة على 

 النحو التافِ :

 : معيار اغتصاب السلطة 
قا بؽذا ابؼعيار فاف القرار الإداري يكوف معدوما إذا ما اغتصب مصدره سلطة إصداره إما لكونو لا وف

يتمتع بصفة وظيفية تعطيو ىذا ابغق وإما لكونو يتمتع بتلك الصفة إلا انو غتَ بـوؿ بإصدار القرارات 
 .1الإدارية 

م بالانعداـ ، بحيث يشكل فالقرار في ىذه ابغالة صدر عن شخص لا سلطات لو الأمر الذي يوص
تنفيذه اعتداء ماديا ويرتب مسؤولية مصدره الشخصية ويدخيل ضمن حالات الانعداـ وفقا بؽذا 

في بؾاؿ يدخيل ضمن اخيتصاصات السلطتتُ التشريعية أو القضائية  قرارهابؼعيار إصدار رجل الإدارة 
ف حالات اغتصاب السلطة وقد وجد ىذا ابؼعيار تأييدا من بعض الفقو ابؼصري حتُ ذىب إفُ أ

 تنحصر فيما يلي :

صدور القرار من شخص فَ بزلع عليو الوظيفة التي تتضمن سلطة إصداره أو أهاا خيلعت عليو  - 
 بطريقة غتَ صحيحة. 

 صدور القرار من بعنة أو بؾلس ليست بؽما سلطة إصدار قرارات أو فَ تتشكل تشکيلا صحيحا .  -

 ر بىتص بو وزير آخير .تناوؿ القرار من وزير في أم -
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مباشرة ابغكومة أو عامل التنفيذ بالنسبة للمجالس اللامركزية اخيتصاصا معهودا بو إفُ المجالس  -
 ابؼذكورة ، وكذلك الاعتداء العكسي واف كاف ذلك نادر الوقوع .

 1.ابؼخالفة البينة للقانوف وىو أمر اعتباري بىضع تقديره لسلطة المحكمة  - 

  الإدارية :معيار الوظيفة  
إف ىذا ابؼعيار بهعل من فكرة الوظيفة الإدارية أساسا للتفرقة بتُ الانعداـ والبطلاف وذلك بالنظر إفُ 

 خيروج القرار الإداري أو عدـ خيروجو على تلك الوظيفة .

فكل قرار لو صلة بتلك الوظيفة فهو معدوـ في مقابل ذلك أنو إذا كاف من جهة إدارية ووصف بعيب 
 2.الشرعية فانو يكوف باطلامن عيوب 

وقد نادى بعض الفقو ابؼصري بالأخيذ بهذا ابؼعيار للتفرقة بتُ القرار الإداري الباطل بحيث اعتبر أف  
كل عمل منبت الصلة بالوظيفة الإدارية كما بوددىا القضاء على ضوء ابؼبادئ الدستورية العامة في 

تَ مباشر للوظيفة الإدارية يعد عملا معدوما وعلى الدولة بحيث لا بيكن اعتباره تنفيذا مباشرا أو غ
العكس من ذلك يعد العمل باطلا إذا ما باشرتو الإدارة مستندة في ذلك إفُ وظيفتها الإدارية، إلا 

 3.أهاا بذاوزت في ذلك ابغدود ابؼشروعية على النحو المحدد تشريعيا

 :تُ انعداـ وبطلاف القرار إف ىذا ابؼعيار من أجل وضع ابغد الفاصل ب   معيار الظاىر
الإداري فانو يقوـ على مدى وضوح عدـ الشرعية للفرد فإذا كانت جلية ولا بزفى عليو فانو 
يكوف قرار معدومة أما إذا كانت صعبة الوضوح فدرجة الفهم بوجوب تنفيذ القرار يكوف 

 4.باطلا
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اىر باعتبار أف القرارات الإدارية ولقد اعتمد ىذا ابؼعيار في برديده للقرارات ابؼعدومة على فكرة الظ
خيطاب من السلطة العامة فإذا ظهر للأفراد أف شكل ومظهر القرار يدؿ على صدوره عن تلك 
السلطة كاف عليهم أف ينفذوه وليست بؽم الامتناع عن ذلك ولو ظنوا بو اخيتلالا إما إذا كاف مظهر 

فَ يصدر عن السلطة ابؼختصة بابزاذه كاف ينفي عنو الاحتًاـ ويكوف من الواضح للأفراد انو  القرار
 .  1القرار معدوما غتَ جدير باحتًامهم فلا يستقروا ولا تتًتب عليو ابؼراكز القانونية

 : معيار تختلف الأركان 
إف الركيزة الأساسية التي يبتٍ عليها أنصار ىذا ابؼعيار بسيزىم بتُ انعداـ وبطلاف القرار الإداري      

يكوف معدوما أما إذا بزلف أحد شروط  بدقتضاهمن أركاف ىذا الأخيتَ الذي  ىي مدى بزلف ركن
 صحتو فيكوف قرار باطلا .

وقد وجد ىذا ابؼعيار صدى في قضاء المحكمة الإدارية العليا في مصر حينما ذىبت إفُ أف فقداف 
حيث لا يعدوا  القرار الإداري لأحد أركانو الأساسية بهعلو معيب بولل جسيم ينزؿ بو إفُ حد العدـ

 .2أف يكوف عملا ماديا 

توصلنا إفُ أف الإدارة ىي من تصدر التصرؼ كتعبتَ عن إرادتها وبهب أف تكوف تلك التصرفات 
 مشروعة ومتفقة مع القواعد القانونية ابؼقررة لكن بـالفة تلك القواعد تبقى دائما قائمة بغض النظر إف

تتحدد ابؼخالفة بحسب درجة ابعسامة حيث يكوف القرار  كانت بحسن نية أو بسوء نية الإدارة، وبؽذا
معدوما إذا كانت ابؼخالفة جسمية وتعد بذلك خيطأ شخصي يرتب ابؼسؤولية الشخصية بؼصدره في 

 .بصيع الأحواؿ ويرتب مسؤولية الإدارة على سبيل الاستثناء في بعض ابغالات
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 المشروعة دون خط المبحو الثاني : مسؤولية الإدارة العامة عن أعمالها 

في ىدا ابؼبحث سنركز على مطلبتُ  حيث سوؼ نتحدث في ابؼطلب الأوؿ على أساس مسؤولية     
الإدارة دوف خيطأ وفي ابؼطلب الثاني سنتطرؽ إفُ تطبيقات مسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا 

 ابؼشروعة دوف خيطأ .

 المطلب الأول :أساس مسؤولية الإدارة دون خط 
كاف لو الدور السباؽ في ابتداع نظرية ابؼسؤولية ،الفرنسي الإداريسبق ذكره فإف القضاء  كما    

التقرير مسؤوليتها فلا بوتاج  الإدارةعلى أساس ابؼخاطر بحيث لا يشتًط وقوع خيطأ من جانب 
أي خيطأ من جانبها بل يكفي في ىذه ابغالة حدوث ضرر واثبات  الإدارةابؼضرور لإثبات ارتكاب 

وذلك من دواعي العدالة التي تأتي من تعويض   والضرر الإدارةقة السببية بتُ نشاط جهة العلا
 1 ابؼضرور في حالة الضرر.

  على أساس نظرية المخاطر الإداريةقيام المسؤولية  الفرع الأول :

اخيتلف الفقو في بياف أساس ىذه ابؼسؤولية فذىب البعض لتقرير ابؼسؤولية على أساس نظرية     
بؼخاطر، بينما ذىب الابذاه الآخير لتقرير ىذه ابؼسؤولية على أساس ابؼساواة أماـ الأعباء العامة ا

 2. على أساس نظرية ابؼخاطر  الإداريةوسيتم بياف ابؼسؤولية 

 :مفهوم المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر-أ

دوف صدور خيطأ منها بل الإدارة مسؤولة عن الضرر الذي بغق بابؼضرور بسبب نشاطها ب أفتعتٍ 
 3.ئية والغتَ عاديةابؾرد فكرة ابؼخاطر الإستثن

                                                           
1
 .12-11، ص،2001ابؼرجع نفسو ،صبري بؿمد السنوسي بؿمد ،  - 

 . 110،ص،2000ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، :شيهوب مسعود ، ابؼسؤولية عن ابؼخاطر وتطبيقاتها في القانوف الإداري،ابعزائر - 2
 .7،ص 2007مرجع سابق ،بغستُ بن شيخ أث ملويا،  -3
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إف القوؿ بإمكانية قياـ ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر بتوافر ركتٍ الضرر والعلاقة السببية دوف خيطا 
لا بيكن الأخيذ بو كأصل عاـ بدصر، إذ أف نصوص القانوف ابؼدني وقانوف بؾلس  الإدارةمن قبل جهة 

د نصا على ابؼسؤولية على أساس ابػطأ بأف يكوف القرار معيبا بعيب عدـ الاخيتصاص أو الدولة ق
بوجود عيب بالشكل أو بـالفة القوانتُ أو ابػطأ في تطبيقها أو إساءة استعماؿ السلطة، بل إف 
الأخيذ بنظرية أساس ابؼخاطر يلزـ وجود نص تشريعي خياص، وقد أخيذت بعض التشريعات تطبيق 

ابؼخاطر إلا أهاا نصوص تشريعية وردت على سبيل الاستثناء والاستثناء لا يتوسع فيو نظرية أساس 
العديد من القوانتُ لسد الفراغ التشريعي  إصداروعليو بيكن القوؿ بأف ابؼشرع قد عمل على ،

 2          1للسماح بتعويض ابؼضرور من قرارات الإدارة ابؼشروعة في حالات عدة.

 عليها نظرية المخاطرالأسس التي تقوم ب:
 : مبدأ الغنـــــم بالغـــرم* 

فحوى ىذا ابؼبدأ أف ابعماعة التي بذتٍ الفوائد وابؼنافع من أعماؿ ونشاط الإدارة العامة عليها أف      
تتحمل تعويض الأضرار التي تصيب الغتَ من جراء أعماؿ ونشاط الإدارة التي أبغقت الضرر بالغتَ، 

ب أف يقابلها غرـ أو تعويض يتعتُ على الدولة دفعو باسم ابعماعة ابؼستفيدة ككل فابؼغافّ المجنية به
ومن ابػزينة العامة التي تتكوف أساساً من حصيلة الضرائب والرسوـ التي يدفعها أفراد المجتمع، فهم 

ت استناداً للقاعدة الفقهية القائلة ) من خيلق تبعا الذين يتحملوف في هااية ابؼطاؼ عبء التعويض
 2يستفيد من مغابمها وجب عليو أف يتحمل عبء مغارمها(. 

 

 

 

                                                           
1
 .113-112،ص،2000مرجع سابق ، :شيهوب مسعود  
معهد ابغقوؽ والعلوـ  –جامعة ابعزائر  –بحث لنيل شهادة ابؼاجستتَ  –وابغريات العامة  الإداريعملية ابؼوازنة بتُ أعماؿ الضبط  :سكينة عزوز  -2

 .ىاومابعد 80ص –ـ 1990 – الإدارية
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 :مبدأ التضامن الاجتماعي * 

مبدأ التضامن الاجتماعي في المجتمع الذي بوركو ويقوده الضمتَ ابعماعي، يستوجب وبوتم على ىذه 
أف ابعماعة أف ترفع الضرر الاستثنائي الذي يتسبب لأحد أعضائها بتبديده بالتعويض الذي بهب 

تدفعو الدولة من ابػزينة العامة للمضرور من أعضاء ابعماعة العامة، على اعتبار أف ىذه الدولة بفثلة 
 1وأداة بؽذه ابعماعة وبذسيداً بؽا. 

 مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة: * 

بقد أف أغلب أفراد المجتمع يستفيد من ىذه الأنشطة دوف أف يقدموا أي تضحية ودوف أف     
حملوا أي عبء إضافي، وفي ابؼقابل تتحمل بؾموعة من الأفراد فقط وسواء كانوا مستفيدين من يت

النشاط الإداري أـ غتَ مستفيدين أعباء إضافية بسبب الضرر الذي بغق بهم من تنفيذ ىذا النشاط، 
الأشغاؿ العامة  )عند تنفيذ 2ومن أمثلتها الأضرار الدائمة أو العَرضية النابصة العماؿ ابؼادية ابؼشروعة

وابؼنشآت العامة(، وليس ىناؾ من سبيل لإعادة التوازف العادؿ إلا بتوزيع عبء تعويض الضرر على 
بصيع الأفراد في المجتمع، وىو ما تقوـ بو الدولة حينما تدفع التعويض من ابػزينة العامة في الدولة 

لذي مس مبدأ ابؼساواة أماـ الأعباء القادمة أموابؽا من بصيع الأفراد، وبذلك يعاد إصلاح ابػلل ا
 والتكاليف العامة.

 مبادئ العــدالة والإنصــاف:* 

، 3تقتضي مبادئ العدالة والإنصاؼ أف يتم تعويض كل فرد بغقو ضرر نتيجة نشاط أو سلوؾ ضار   
وينبغي تطبيق ىذه ابؼبادئ من باب أوفُ على نشاط الإدارة العامة الضار الذي يستفيد منو عموـ 
الأفراد، وذلك لأف ابؼفروض أف تسعى الإدارة العامة باعتبارىا مسؤولة عن برقيق الرفاىية العامة إفُ 

                                                           
 33،ص  2000،ابعزائر ، السنة  6عزوز بلقاسم علي :ابؼساواة أماـ الأعباء العامة ،بؾلة ابغقوؽ الإدارية ، العدد  - 1
العدد  –2005القاىرة، السنة – الإدارية، بؾلة العلوـ الإداريمبادئ العػػدالة والإنصػػاؼ على نشاط الإدارة العامة الدولة في القانوف  :صبري السيد -2

 .210ص - الأوؿ
3

 .210:ابؼرجع نفسو ،ص، صبري السيد  -
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برقيق العدالة بتُ أبناء المجتمع لا أف تضر بهم، فإذا أضرت بهم فيجب عليها تعويضهم لرفع الظلم 
 ابؼتضررين راد الأفعنهم، فليس من العدؿ في شيء أف يتحمل عبء الصافٌ العاـ فرد أو بؾموعة من 

من النفع العاـ الذي جناه عموـ الأفراد، بؽذا يتعتُ إقامة توازف معقوؿ ومنطقي بتُ اعتبارات العدالة 
 .    ابؼصلحة العامة واعتبارات

  الفرع الثاني : شروط قيام المسؤولية دون خط 

 :الضرر-أ

 ية كانت أو معنوية )د(.دايعرؼ الضرر بأنو كل إخيلاؿ بوق أو مصلحة مشروعة للمضرور م    

ويعرؼ أيضا بأنو ذلك الأذى الذي يصيب ابؼضرور في حق من حقوقو التي بوميها القانوف سواء في 
 جسمو أو في مالو أو شرفو أو عواطفو وعليها(.

 :أنواع الضرر-ب

  تتمثل أنواع الضرر في الضرر المادي )أولا(، والضرر المعنوي )ثانيا(.   

ىو ذلك الضرر الذي ينصب على جسم الشخص أو مالو أو برد على   : يالضرر المادأولا:
عنصر من عناصر ذمتو ابؼالية، كأف يؤدي تصرؼ الإدارة الغتَ مشروع إفُ إصابة شخص ما في 

 1جسده وأموالو كالإتلاؼ مزروعاتو أو ىدـ عقار بيلكاف(.

 : لكي يوصف بأنو ضرر مادي بهب توفر بؾموعة من الشروط وىي

 :يكون الضرر مؤكدا أن -أ
يقصد بو أف يكوف الضرر بؿققا وقع فعلا أو سيقع حتما، فالضرر المحقق لا يشمل الضرر ابغافِ    

فقط، بل يشتمل حتى الضرر الذي تأخيرت آثاره بعضها أوكلها إفُ ابؼستقبل وبذدر الإشارة إفُ أف 
ستطتَ  آثارهر وقع بالفعل ولكن الضرر ابؼستقبل يتميز عن الضرر المحتمل، والضرر ابؼستقبل ىو ضر 

                                                           
1
 .110ص . 2011د. ـ. ج، ابعزائر، ،04قانوف ابؼسؤولية الإدارية، ط ، :وفي رشيدخيل- 
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بؿقق، قد يقع وقد لا يقع، بذلك فلا يكوف ىذا  في ابؼستقبل، أما الضرر المحتمل فهو ضرر غتَ
 1.الضرر الأخيتَ، موجبا للتعويض إلا عندما يقع

 أن يكون الضرر شخصي:-ب

ـ فهو الذي بيس عددا يقصد بو أف يلحق الضرر فردا معتُ أو أفراد معينتُ بذواتهم، أما الضرر العا   
غتَ بؿدد من الأشخاص، وىذا النوع من الضرر يشتًط غالبا ابؼسؤولية النابذة عن ابؼخاطر، أين 
يشتًط أف يكوف ضرر جسيما وعبر عادؿ وفي الكثتَ من الأحياف يشتًط أف يكوف عاما بيس 

 2بؾموعة من الأفراد(.

 أن يمس الضرر بح  مشروع أو مصلحة مشروعة: -ج 

تًط في الضرر أف بيس حقا مكتسيا أو مصلحة مشروعة غتَ بـالفة للنظاـ العاـ والآداب يش   
العامة، بدعتٌ أف كل ضرر بغق بوق، من حقوؽ الإنساف المحمية قانونا يستوجب طلب التعويض عنو، 
ما فَ يوجد نص قانوني يقضي بخلاؼ ذلك فكلما أنصب الضرر على حق بوميو القانوف بوق 

ابغق بها، وبالتافِ لا تعويض في حالة  دعوى قضائية للمطالبة بتعويضو عن الضرر الذي للمضرور رفع
  ما إذا كاف ابؼضرور في وضعية غتَ قانونية خيلاؿ حدوث الضرر.

 أن يكون الضرر قابلا للتقييم بالنقود :-د

ىذا الشرط في  من الشروط الواجب توافرىا في الضرر أف يكوف تقديره بالنقود بفكن، وتظهر أبنية    
إمكانية تنفيذ ابغكم الصادر بالتعويض وىو شرط لا يشتَ أي إشكالية إذا كنا بصدد ضرر مادي  
كابؼساس بدنقوؿ أو عقار بفلوؾ وذلك لأف تقدير الضرر بالنقود يتسم بالسهولة واليسر في حالة 

 3.الأضرار ابؼادية لكوف ىذه الأضرار سهلة التقييم 

 

                                                           
 .453،ص،2001مرجع سابق ،:بؿمود عاطف البنا-1
2
 .114،قانوف ابؼسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص  :وفي رشيدلخي- 
 .452ة، د.س، ص ىرةفي القضاء الإداري: تنظيم رقابة القضاء الإداري، الدعاوى الإدارية، دار الفكر العربي،القا الوسيط :بؿمود عاطف البنا-3
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 : ثانيا :الضرر المعنوي

يقصد بالضرر ابؼعنوي الضرر الذي يلحق الشخص في غتَ حقوقو ابؼالية ولا في سلامتو ابعسدية،    
وإبما يصيبو في كرامتو أو شعوره أو شرقو أو عاطفتو ويقصد بو الأذى الذي يلحق شرؽ الإنساف 

 1الإجتماعي . وبظعتو واعتباره ومركزه

 ببية  العلاقة السثالثا :

قررة في ابؼسؤولية الإدارية أنو لا يكفي أف يتوافر ابػطأ والضرر بل بهب أف يكوف من القواعد ابؼ    
ج مباشرة عن ابػطأ، إذ أف الشخص لا يسأؿ الشخص عن ضرر فَ يكن نتيجة مباشرة ناتالضرر 

الإدارة العامة وضرر  للخطأ الذي ارتكبو، فلا بؾاؿ لقياـ ابؼسؤولية الإدارية إلا بتوافر خيطأ من جانب
 .علاقة سببية بتُ ابػطأ والضررو 

 مفهوم العلاقة السببية : 
من القانوف ابؼدني ابعزائري السالف الذكر على أنو كل عمل كاف يرتكبو ابؼرء  124تنص ابؼادة    

فالعلاقة السببية تعد الركن الثالث من  ويسبب ضررا للغتَ ، يلزـ من كاف سببا في حدوثو پالتعويض
 رية و تعتٍ بها أف يكوف الضرر ابؼتًتب عن ابػطأ ىو ابؼصدر ابؼباشر لذلك ابػطأأركاف ابؼسؤولية الإدا

)فلا يكفي أف يكوف ىناؾ خيطأ وأف يكوف ىناؾ ضرر بل بهب أف يكوف الضرر نتيجة مباشرة بؽذا  
 2. ابػطأ(

 

 

                                                           
 .120،ص 1989،  دراسة مقارنة –شروط قياـ ابؼسؤولية الإدارية. “ :في موضوع كلية ابغقوؽ جامعة عتُ شمس بالقاىرة لعيوني : ثورية  - 1
على ابؼسؤولية عن الأعماؿ الشخصية وىو نوع من أنواع ابؼسؤولية التقصتَية  القانوف ابؼدني ابعزائري من 133 ابؼادة إفُ 124ابؼادة  نصت ابؼواد من-2

اف ابؼسؤولية التقصتَية عن الأعماؿ الشخصية لا تقوـ إلا على توافر اركاهاا والتي  ابؼادة والتي تشمل ابغطأ، الضرر والعلاقة سببية. ... يتضح من ىذه
 مثل في ابػطأ، والضرر، والعلاقة سببية.تت
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  تقدير العلاقة السببية: 
بب العديد من الأخيطاء في بيكن أف يسبب خيطأ واحد في العديد من الأضرار، كما أنو قد تس   

 ثانيتهماوعليو إنقسم الفقو في ىذا الشأف إفُ نظريتتُ أوبؽما نظرية تعادؿ الأسباب و  وقوع الضرر
 1.نظرية السبب ابؼنتج

  : نظرية تكافئ وتعادل الأسباب  
( مؤداه أف كل سبب لو دخيل في إحدات الضرر ، buri vonنادى بهذه النظرية الفقيو الأبؼاني ) 

تتلخص وقائعها أف   ميع الأسباب التي تدخيل في إحداث الضرر متساوية وتؤدي إفُ مسؤولية كلفج
الشركة ابؼدعية تطلب تعويضا عن الضرر بسبب أشغاؿ البناء التي استغرقت مدة طويلة أنت إفُ 
أضرار تتمثل في إنقاص في إبهار ابؼساكن نتيجة عم قوـ ابؼستأجرين المحتملتُ، وكذلك إستحالة 
التحوؿ إفُ ابؼرات الشركة وقد أجاب بؾلس الأعلى بخصوص ابغالة الأوفُ ابؼتعلقة بإبلفاض الإبهارات 
فإنو غتَ ثابت أف الضرر ابؼشار إليو بيكن نسبتو إفُ الأسعار بؿل النزاع لو غذاء الإستقلاؿ حصل 

 الأشغاؿ و الضرر ابلفاض عاـ في بصيع الإبهارات ومن الصعب إثبات العلاقة السببية ابؼباشرة بتُ
السند إليو في ابغالة الثانية ابؼتعلقة باستحالة الدخيوؿ إفُ ابؼغرب ىناؾ بالفعل علاقة سببية مباشرة مع 

 2. الأشغاؿ بفا يتًتب عنها حق في التعويض

 حالات إنتقاء العلاقة السببية: 
ابػطأ يرجع افُ سبب آخير،  تلتقي الرابطة السببية بتُ نشاط الإدارة و الضرر ابغاصل، إذا ثبت أف    

من القانوف  127كابغادث ابؼفاج. أو القوة القاىرة أو فعل الغتَ أو فعل ابؼضرور، وقد نصت ابؼادة 
ابؼدني على إمكانية ىدـ قرينة العلاقة السببية بتُ ابػطأ والضرر ابؼثبت من ابؼضرور متى توافرت 

أثبت الشخص أف الضرر قد نشأ عن  اإذإحدى حالات قطع العلاقة السببية حيث نصت على أنو 

                                                           
1
 .125ص،،2008نشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، د.س)دراسة مقارنة(، مأركاف ابؼسؤولية الإدارية العامة  :بؿمد العاؿ السناري- 
2
  .125، ص  2008: ابؼرجع نفسو ، بؿمد العاؿ السناري- 
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ب لا بد لو فيو كاف غتَ ملزـ بتعويض ىذا الضرر مافَ يوجد نص قانوني أو اتفاؽ بـالف بس
  1.لذالك

 فعل المضرورة : 
تنتقي العلاقة السببية بتُ نشاط الإدارة والضرر بفعل خيطأ ابؼضرور ما من شأف القاضي إعفاء    

 2.لو أف خيطأ ابؼضرور ىو بؿدث الضرر بشكل منفرد  شتى الإدارة من ابؼسؤولية كليا، من

انب خيطأ الإدارة، فتعتٍ الإدارة من جزء من بجأما إذا ساىم خيطأ الضحية جزئيا في وقوع الضرر 
بسبب خيطأ الضحية  ابؼسؤولية يقر خيطأ الضحية مثالو إعفاء مسؤولية الدولة بنسبة ثلاث أرباع

 .من الأضرار  يالضرورية لإبطاد ابغريق أو الذابؼتمثل في عدـ ابزاذىا الإجراءات 

 :فعل الغير 
الغتَ موكل شخص مهما كانت صفتو القانونية غتَ جهة الإدارة أو موظفيها، وليس من الضروري    

قاس خيطأ الغتَ بدعيار الإبكراؼ عن السلوؾ ابؼألوؼ للرجل العادي ولو يأف يكوف الغتَ معروؼ،و 
 3شأف في أحداث الضرر .

ؤدي فعل ابػتَ إفُ إحداث الضرر کاملا بحيث يعد ىو السبب الوحيد للضرر ففي ىذه ابغالة قد ي 
تعفي الإدارة كلية من ابؼسؤولية، كما تعفي الإدارة من ابؼسؤولية إذا كاف فعل الغتَ قد ساىم مع فعل 

ة خيطأ الغتَ رؽ خيطأ الإدار غأما إذا إست، الإدارة في حدوث الضرر، واستغرؽ خيطأ الغتَ خيطأ الإدارة
تكوف الإدارة مسؤولة وحدىا على التعويض، وإذا كانت الإدارة والغتَ مشتًكتُ في إحداث الضرر وفَ 

كل واحد منهما في إحداث الضرر،   بنسبةيستغرؽ أحد ابػطأين خيطأ الأخير فإهاما لا يسألاف إلا 
 . يقدر القاضي نسبة ابؼسؤولية ( في وقوع الضرر وبذلك يكوف الإعفاء جزئيا

                                                           
قوة قاىرة أو خيطا صدر من  أوص أف الضرر قد نشا عن سبب لا يد لو فيو كحادث مفاج. إذا اثبػػػت الشخ: من القانوف ابؼدني 127تنص ابؼادة  -1

 ."ابؼضرور أو خيطا من الغتَ كاف غتَ ملزـ بتعويض ىذا الضرر ما فَ يوجد نص قانوني أو اتفاؽ بىالف ذلك
2
 .181مرجع سابق،الإسكندرية ،:بؿمد العاؿ السناري - 

 .120، القاىرة، ص،ىػ1428ـ / 2007 : سنة النشر.شرح القانوف ابؼدنيالوسيط في  :عبد الرزاؽ السنهوري-3
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يتخذ رئيس المجلس شعبي : » 1على أنو 11/  10ية رقم دمن قانوف البل 89وفي ذلك تنص ابؼادة 
القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها كل الاحتياطات الضرورية وكل التدابتَ الوقائية  إطارالبلدي في 

أي كارثة أو لضماف سلامة وبضاية الأشخاص وابؼمتلكات في الأماكن العمومية التي بيكن أف فيها 
حادثو وفي حالة ابػطر ابعسيم والوشيك يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ تدابتَ الأمن التي 

 «.تقتضيها الظروؼ ويعلم بها العافِ فورا

تستنتج من ىذه ابؼادة أنو إذا ساعدت الإدارة على وقوع الضرر وذلك بعدـ إبزاذىا الاحتياطات 
ة فإف مسؤولية رئيس البلدية على أساس ابؼخاطر يقی قائمة في ىذه ابغالة اللازمة والتدابتَ القانوني

 بدعتٌ أف الإدارة تعفي من مسؤوليتها جزئيا. 

 :الحالة الطارئة 
عرفت ابغالة الطارئة بأهاا حدث داخيلي، غتَ متوقع ويصعب دفعو، فهو حدث داخيلي ينجم عن     

ج عنها وىو غتَ متوقع أني غتَ منتظر وقوعو من كانفجار حريق وينسب للإدارة لكونو غتَ خيار   شيء
الإدارة، إلا أف دفعو ليس مستحيلا كالقوة القاىرة بل صعب ىنا قد تعفي الإدارة من ابؼسؤولية في 
 حالة ابػطأ لأنو يفتًض أهاا فَ بزط. ويسمى الظرؼ الطارئ للخطأ ابؼرفقي الذي بهعل نفسو،

ي في مثل فس ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر لأهاا لا  تعولتسهيل ابغصوؿ على التعويض ينصح بتأسي
 2. ىذه ابغالة 

 

 

 

 

                                                           
1
 (. 2011تاريخ يوليو  37ج ر  (2011. يونيو سنة. 22ق. فالمو. ا1432ـ. جب عا. ر20في رخ مؤ 10/11 :قمف رقانو- 

 .122، ص،2007القاىرة،مرجع سابق   :عبد الرزاؽ السنهوري-2
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  :القوة القاىرة 
حدث تسبب فيو قوة تفوؽ قوة الإنساف حيث لا :» بػػػ 1عرفت المحكمة العليا القوة القاىرة   

 الإنسافيستطيع ىذا الأخيتَ أف يتجنيها وأف يتحكم فيها، كما تتميز القوة القاىرة بطابع عدـ قدرة 
 فهي: على توقعها

 :حدث غير متوقع 
بوتَ كذلك إذا فَ يتوقعو الرجل  فابغادثمعيار عدـ إمكانية التوقع غتَ معيار موضوعي  أين   

  العادي إذا وقع في ظروؼ عامة خيارجية و ليست ظروؼ شخصية.

 عدم القابلية للدفع : 
، فإذا كاف بإمكاف ابعهة الإدارية دفع يفسر ىذا الشرط بأنو إستحالة دفعو وليس بؾرد الصعوبة    

آثاره بإبزاذ احتياطات معقولة وفَ تفعل كاف ىذا ابػطأ من جانبها بوقق مسؤوليتها إذا تسبب فيو 
 2ضرر .

 : حدث خارجي 
قد يكوف من فعل الطبيعة كفياضانات، عاصفة، زلزاؿ، وقد يكوف من فعل الإنساف كإضراب     

  ة الإدارة ودوف إخيطارىا.فجائي رقع من عماؿ خيارج إراد

يتًتب عن القوة القاىرة الإعفاء الكلي للإدارة من مسؤولياتها إذا كاف حدوث القوة القاىرة ىو  -
.  3السبب الوحيد للضرر، لكن إذا ساعدت الإدارة بطريقة أو بأخيرى فاف مسؤوليتها تقوـ

 

 

                                                           
1
 .123، ص،2007لقاىرة،امرجع سابق :عبد الرزاؽ السنهوري- 
2
 124-123، ص،ص،2007القاىرة،مرجع سابق   :عبد الرزاؽ السنهوري- 
3
 .124-123، ص،ص،2007القاىرة،مرجع سابق  :عبد الرزاؽ السنهوري- - 
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 ية الإدارة دون خط تطبيقات الأعمال المشروعة الموجبة لقيام مسؤول: الثانيالمطلب 

في ىدا ابؼطلب سنتطرؽ إفُ فرعتُ وسيكوف الفرع الأوؿ كتعريف عاـ بؼفهوـ الأشغاؿ العمومية    
 وفي الفرع الثاني سنتحدث عن ابؼسؤولية الإدارية النابصة عن الأشغاؿ العامة.

 الفرع الأول: مفهوم الأشغال العمومية

بو شخص معنوي عاـ لصابغو أو الصافٌ شخص  عرؼ الشغل العمومي على أنو كل عمل يقوـ   
 آخير معنوي ينصب على عقار يهدؼ من وراء تنفيذه برقيق مصلحة عامة. 

ولقد بذاوز القضاء ىذا التعريف التقليدي ووسع من مفهوـ الأشغاؿ العمومية انطلاقا من قرار 
"Effimief أهاا وإف كانت أشغالا " أين اعتبرت بؿكمة التنازع الأشغاؿ ابؼنجزة أشغالا عامة رغم

عقارية تهدؼ إفُ إعادة بناء عقارات تشكل ملكيات خياصة، وبالتافِ فإف الأشغاؿ فَ تهدؼ إذف 
وبذلك أصبح يهدؼ من وراء الشغل العمومي برقيق خيدمة ابؼرفق، بدعتٌ أنو  إفُ برقيق مصلحة عامة

الشغل العمومي عن ابؼبتٌ  من خيلاؿ ىذا التعريف، يتميز،  يعتبر عاما ولو أبقز لصافٌ شخص خياص
العمومي الذي إستعمل في وقت ما كمرادؼ لو، وبعد تطور قواعد ابؼسؤولية الإدارية التي بركم 
الشغل العمومي ثم التمييز بينهما على أساس أف الشغل العمومي ىو العمل والنشاط، في حتُ صنف 

 مفهوـ الشغل العمومي، بحيث فَ يعد ابؼبتٌ العمومي ضمن الأمواؿ، و إرتبط ىذا التمييز بالنظرة إفُ
الشغل العمومي منحصرا في عملية ترميم ابؼبتٌ العمومي أوىدمو، وإبما اتسع بؾالو وبابؼقابل فإف ابؼبتٌ 

 1.العمومي أصبح يقاـ بواسطة نشاط خياص

 المسؤولية الإدارية الناجمة عن الأشغال العامة الفرع الثاني :

للخطأ كأساس بؼسؤولية الإدارة في العديد من القرارات فإف تطبيق  إف اعتماد القضاء ابعزائري   
القضاء للمسؤولية دوف خيطا پتَز من خيلاؿ تفحصها، وىذا ما يدفعنا إفُ إبراز موقف القضاء فيما 

                                                           
ـ.إ السنة ابؼتضمن  ؽ.ا. -09-08، النسخة ابؼعدلة ومنقحة طبقا لأحكاـ قانوف الوجيز في قانوف ابؼنازعات الإدارية  :عمور سلامي- 1

  28-27 ص، 2008/2009
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يقصد بالأشغاؿ العامة الأعماؿ التي تتعلق بعقار بغساب شخص عاـ بهدؼ ، يتعلق بهذه ابؼسؤولية
 1 .و الأعماؿ التي بهريها الشخص العاـ في إطار مهمة مرفق عاـبرقيق النفع العاـ أ

 حيث أف ىذه ابؼسؤولية تعتبر أوؿ ميداف كسر فيو القضاء الفرنسي مبدأ عدـ مسؤولية الدولة.

فلقد أسس القضاء الفرنسي ىذه ابؼسؤولية على الفقرة الثالثة من ابؼادة الرابعة من قانوف بليفيور 
الناحية العملية الظهور ىذه ابؼسؤولية فيعود عندما كاف عدد ابؼرافق العامة ويرجع الأمر كذلك من 

 2.بؿدود وليس من العدؿ أف يتحمل ابؼافِ ابؼضرور بـاطر أشغاؿ تنتفع منها ابعماعة كلها

ودوف ابػوض في النظاـ القانوني للمسؤولية الإدارية النابذة عن الأشغاؿ العامة لأف ىذا ليس بؾاؿ 
ننا نكتفي ببياف موقف القضاء الإداري الفرنسي في ىذا المجاؿ وكيف طبق القضاء ابعزائري فإ دراستنا

 ىذه ابؼسؤولية ضمن ىذه ابغقبة الزمنية التي تلت الاستقلاؿ.

أما فيما بىص القضاء الإداري، فإنو يعتمد على معيار طبية الضحية أي قواعد ابؼسؤولية الإدارية ، 
 .حية والأشغاؿ العموميةأي طبيعة العلاقة بتُ الض

وبالنسبة بؼستعملي ابؼرافق العامة وبتُ الغتَ، فإف القضاء الفرنسي ميز بينهما حيث يتعلق الأمر 
( ، حيث تتلخص وقائع القضية في سقوط شجرة على  PeupliercleMontrougeبقضية )

دليل على قيامها كشك واعتبر بؾلس الدولة الضحايا الأطفاؿ بدثابة مرتفقتُ، وقدمت البلدية ال
 3 .بالصيانة العادية ورفض بؾلس الدولة تعويض الضحايا

فأخيذت الغرفة الإدارية بابؼسؤولية عن انعداـ  ،أما فيما يتعلق بالقضاء ابعزائري ، فقد أخيذ بهذا التمييز
 حيث أخيذت الغرفة الإدارية 1982أفريل  17الصيانة العادية، ومن أبرز ىذه القرارات، قرار بتاريخ 

                                                           
 .73،ص، 1998عبد الفتاح أبو الليل : مسؤولية الأشخاص العامة ، القاىرة : دار النهضة العربية ، - 1
 .178،ص، 2000ابؼسؤولية عن ابؼخاطر وتطبيقاتها في القانوف الإداري ودراسة مقارنة ، ابعزائر : ديواف ابؼطبوعات ،  :مسعود شيهوب - 2
3
 .184، مرجع سابق ، ص، ابؼسؤولية عن ابؼخاطر وتطبيقاتها في القانوف الإداري :ود شيهوبمسع - 
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للمحكمة العليا بدسؤولية الإدارة عن خيطأ انعداـ الصيانة وقضية وزير الصحة ومدير القطاع الصحي 
 .بؼدينة القل ابؼشار إليها سابقا

، حيث 1976جواف  25( بتاريخ نبيل وفرار آخير يتعلق بقضية بتُ )وزير الداخيلية( و )بظاتي
 1.اللازمة فذالتهوية وابؼنا اخيتنقت الضحية بغرفة الاستحماـ بابؼستشفى بسبب انعداـ

 : الضرر الناجم عن عدم تنفيذ شغل عمومي-أ 

ومثاؿ ذلك عدـ وجود إشارات متعلقة بالأشغاؿ العمومية أو ابؼبتٌ العمومي، ىذا ما حدث في     
بوتشتَ وقائع ىذه القضية أف مسافرا توفي وىو على متن شاحنة  Lesoleilقضية شركة تامتُ "

بن عكنوف أصطدـ سق الشاحنة بشجرة كانت تشرؼ علي طريق واعتبرت المحكمة  صغتَة مرة ببلدية
الإدارية ابعزائر أف عدـ الإشارة لوجود ىذا ابػطر كاف سبب في حدوث ضرر أدى إفُ وفاة 

 2.الضحية

 02/ 25أما المجلس الأعلى فأكد على الضرر الناجم عن عدـ تنفيذ شغل عمومي في قضية بتاريخ 
ف السيد )ش. ع( أبرـ صفقة مع ولاية ابؼسيلة من أجل إبقاز جسر، وأثناء تنفيذ حيث أ ،31989/

الأشغاؿ حدثت فيضانات سببت أضرارا بؼواد البناء والعتاد الذي كاف موضوعا بالأمكنة، فقررت 
 المحكمة العليا أف ابؼسؤولية يتحملها وزير الأشغاؿ ومنشآت القاعدة لولاية ابؼسيلة، واستند ىذا القرار

/  07/  17ابؼؤرخ في:  17 /83من قانوف  76من قانوف الولاية وابؼادة  75إفُ أحكاـ ابؼادة 
ابؼتضمن قانوف ابؼياه وىذه ابؼادة بردد بالضبط مسؤولية الإدارة على مستوى الشبكة  1983

 ابؽيدروغرافية بابقاز منشآت التنظيم والتعديل و ابؼغايرة وابغجر.

 

                                                           
1  - H.BOUCHAHDA ET R. KHELLOUFI, R.A.J.A, op.cit , P75. 

 . 41رشيد خيلوفي ، قانوف ابؼسؤولية الإدارية ، ابؼرجع السابق ، ص - 2
3
، 1990، قضية )ش،ع( ضد )و.و.ـ من معو(، المحلة القضائية  25/02/1989بتاريخ،  56392المجلس الأعلى ، الغرفة الإدارية ، ملف رقم - 

 .193العدد الرابع ص 
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 :مبني عمومي  الضرر الناجم عن صيانة-ب

أما  ، 03/1719671/ فقد اقر المجلس الأعلى مسؤولية الإدارة )بلدية سكيكدة( بتاريخ   
بالنسبة للمرتفق: مثالو وقوع شجرة على أشخاص في حديقة عمومية، فقد استخدـ القضاء الفاصل 

 تًاض ابػطأ.في ابؼادة الإدارية نظرية غياب الصيانة العامة للمبتٌ العمومي، أي أسسها على اف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  - H.BOUCHAHDA ET R. KHELLOUFI, R.A.J.A, op.cit.P23 
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 تمهيد :

وغتَ ابؼوجب بؽا من حيث ابؼشروع بؽا مسؤولية الإدارة العامة في ما بىص ابػطأ تتمثل تطبيقات    
 وإزالةالعمل الإداري الذي تسبب في الضرر  لإلغاءفي حالة توفر أركاهاا ضرورة ترتب ابعزاء بحيث أهاا 

لا يكفي وحده بلة ىدا ابعزاء ابؼتًتب ابػاص بإلغاء العمل الإداري ولكن في الناحية ابؼقابصيع آثاره ، 
سواء كاف ابػطأ الناتج بغماية حقوؽ وحريات الأفراد والدفاع عنها في مواجهة الإدارة العامة وأعمابؽا 

وبالتافِ بكتكم  بزالف فيها ابؼشروعية القانونية عنها أقيم في إطار العمل ابؼشروع ومن ناحية أخيرى 
ىذه الأضرار من خيلاؿ رفع دعوى التعويض التي تعد أكثر قوة قانونية التعويض كونو الدافع  عن  إفُ

عملية وىي وسيلة قضائية كثتَة الاستعماؿ ، ومن ىنا تبدو أبنية قضاء التعويض كطريق مكمل 
 تهم .القضاء الإلغاء حتى يستطيع الأفراد مطالبة ابعهات ابؼختصة بضرورة جبر الأضرار التي أصاب

ابؼتًبة عن مسؤولية الإدارة العامة  الآثارإفُ موضوع في ىذا الفصل بالتطرؽ وعليو ففي بحثنا ىدا قمنا 
 :في ما بىص موضوع التعويض  والدي قمنا بالتطرؽ إليو في مبحثتُ 

 دعوى التعويض ماىيةالمبحو الأول: المبحو الأول : 

 دارة العامة المشروعة في مسؤولية الإالتعويض أحكام المبحو الثاني : 
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 دعوى التعويض ماىيةالمبحو الأول: 

عن دعوى التعويض ودورىا الفعاؿ في برقيق القرار الإداري  في ىدا ابؼبحث سوؼ نتحدث  
وابؼقررات القضائية  وتقدير مشروعية القرارات السلطة الإدارية وإلغائها ،بحيث أهاا تقوـ بعملها على 

ع وابؽدؼ الأساسي أف صاحب التعويض يتم حصولو على التعويض ابؼقدر بكو مدروس وبدوف تسر 
التطرؽ بؼوضوع التعويض عبر مطلبتُ حيث في ابؼطلب الأوؿ سوؼ نتحدث عن ، وسنحاوؿ  لو

 .دعوى التعويض مزايامفهوـ دعوى التعويض وشروط قيامها ، أما في ابؼطلب الثاني سنتكلم عن 

 .ويض وشروط قيامها دعوى التع مفهومالمطلب الأول : 

يتمثل في ىدا ابؼطلب فرعيتُ أثنتُ حيث سوؼ نتحدث في الفرع الأوؿ عن تعريف دعوى    
 .قبوؿ دعوى التعويضإلتزامات أما في الفرع الثاني سنتطرؽ إفُ   التعويض

 الفرع الأول:تعريف دعوى التعويض

عويض ما أصابو من ضرر نتيجة أحد الأشخاص إفُ القضاء للمطالبة بت يقدمهاالدعوى التي ىي    
، وبيكن تعريفها كذلك " بأهاا الدعوى القضائية الذاتية التي بوركها ويرفعها 1تصرؼ الإدارة "

القضائية ابؼختصة وطبقا للشكليات والإجراءات ابؼقررة قانونا  صحاب الصفة وابؼصلحة أماـ ابعهاتأ
ضرار التي أصابت حقوقهم بفعل النشاط للمطالبة بالتعويض الكامل والعادؿ اللازـ لإصلاح الأ

دعاوى  " ومن خيلاؿ التعاريف السابقة بيكن القوؿ أف دعوى التعويض تعد من أىم2الإداري والضار
القضاء الكامل أو ما يصطلح عليو كذلك بقضاء ابغقوؽ التي تهدؼ إفُ تعويض الأضرار التي تصيب 

عة أو غتَ مشروعة ومهما كانت الأىداؼ التي الأفراد من خيلاؿ الأعماؿ الإدارية سواء كانت مشرو 
 ترمي من خيلابؽا الإدارة إفُ إصدار التصرؼ الإداري. 

                                                           
/ 2016ة ابعامعية الضرر وآليات إصلاحو في ابؼادة الإدارية مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ،جامعة تلمساف ، السن :قرقاش بصاؿ - 1

 .95، ص.  2015
 .255ابؼرجع السابق ، ص. :عمار عوابدي  - 2
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وتعرؼ كذلك بأهاا " الدعوى القضائية الذاتية التي بوركها أصحاب الصفة وابؼصلحة أماـ ابعهات 
ويض عن القضائية ابؼختصة طبقا للشكليات والإجراءات ابؼنصوص عليها قانونا للمطالبة بالتع

، كما  1الأضرار التي أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري ابؼشروع وغتَ ابؼشروع حسب ابغالة "
يعرفها البعض بأف "دعوى التعويض ىي دعوى تهدؼ إفُ ابؼطالبة بالتعويض وجبر الأضرار ابؼتًتبة عن 

/ 25ابؼؤرخ في  09/ 08 " وحسب قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم2الأعماؿ ابؼادية والقانونية
منو على ما يلي " المحاكم الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة  800بحيث نصت ابؼادة  2008/  02

في ابؼنازعات الإدارية بزتص بالفصل في أوؿ درجة بحكم قابل للاستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف 
 " 3ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى ابؼؤسسات العمومية

 :قبول دعوى التعويض إلتزامات الفرع الثاني :

لكي ترفع وتقبل دعوى التعويض أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة لابد من توفر وبرقق الشروط     
والإجراءات ابؼقررة لقبوبؽا ، وتنطبق في ىذه الدعوى كغتَىا من الدعاوى الشروط العامة ابؼنصوص 

يها في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، وكذلك ىناؾ شروط خياصة برافع الدعوى إذ لابد أف عل
 يكوف رافعها في وضعية قانونية ملائمة، كما ىناؾ شروط شكلية قررىا القانوف .

أولا : الشروط العامة وىي شروط بهب توافرىا في الدعاوى بشكل عاـ بعضها يتعلق بالعريضة نفسها 
 البيانات والشكليات والبعض الأخير يتعلق بابؼدعی . من حيث

  المتعلقة بالعريضة : الالتزامات -0 

عريضة دعوى التعويض ىي الوسيلة الشكلية والإجرائية القانونية والقضائية التي يرفع ويقدـ      
ارية بواسطتها ابؼضرور طلبا إفُ ابعهة القضائية ابؼختصة يطلب فيها ابغكم على السلطات الإد

                                                           
1
الشروط الشكلية الدعوى الإلغاء في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ بن عكنوف ، جامعة ابعزائر،  :" قاسي طاىر  - 

  .90، ص  2012/ 2011
 . 198ص.، 2010مارس  14دار العلوـ للنشر ، في ابؼنازعات الإدارية ، الوجيز :بؿمد الصغتَ بعلي - 2
 . 92، ص،  ابؼتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية2008/02/25 ابؼؤرخ في 09/08  القانوف رقم  - 3
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ابؼختصة بالتعويض الكامل والعادؿ لإصلاح الأضرار التي سببتها أعمابؽا الضارة ، ولذلك بزضع 
 1عريضة دعوی التعويض لمجموعة من الشكليات وابؼراحل القانونية الإلزامية .

لكي تكوف عريضة افتتاح الدعوى مقبولة من حيث الشكل ينبغي أف تشمل على بصلة من الشروط  
 815من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية حيث تنص ابؼادة  815،  816ا ابؼادتتُ أشارت إليه

أدناه ، ترفع أماـ المحكمة الإدارية بعريضة موقعة من بؿاـ " أما  827على ما يلي "مع مراعاة أحكاـ 
فقد نصت على أنو " بهب أف تتضمن عريضة افتتاح الدعوى البيانات ابؼنصوص عليها  816ابؼادة 

 2.من ىذا القانوف" 15في ابؼادة 

  وانطلاقا من ىنا بيكن استخلاص ىذه الشروط كالآتي : - 

 : أن تكون العريضة مكتوبة 

ذلك لأف الأصل في الإجراءات وخياصة إجراءات الدعوي الإدارية أف تكوف مكتوبة ، والكتابة     
قابل وصل يثبت تسجيلها في التي يعتد بها تلك التي تأخيذ شكل عريضة تودع لدى أمانة الضبط م

سجلات الدعاوی بعد دفع الرسوـ القضائية ما فَ ينص القانوف على خيلاؼ ذلك، ومن بشة فإف 
العريضة بهب أف تتضمن البيانات ابؼعروفة في عرائض افتتاح الدعوى، كما توفر الكتابة الدقة وثبات 

ؿ للتأويل وعدـ الدقة في برديد الطلبات ابػاصة بابؼدعى عكس التصريح الشفوي الذي يفتح المجا
، وبذدر الإشارة أنو بهوز 3الطلبات ، ويستنتج من ىذا أف الدعوى ترفع بواسطة عريضة مكتوبة 

للمدعي تصحيح العريضة التي لا تثتَ أي وجو بإيداع مذكرة إضافية خيلاؿ أجل رفع الدعوى ابؼشار 

                                                           

ابغقوؽ ،جامعة بن يوسف بن خيدة  الضرر القابل للتعويض فى ابؼسؤولية الإدارية ، مذكرة من أجل ابغصوؿ على ابؼاجستتَ فى :بضيش صفية -1
.85ص،2011/2012،  

 .101.ابؼرجع السابق ، ص :رناش بصاؿ ق - 2
 .347ابؼرجع السابق ، ص  :بغسن بن الشيخ آث ملويا  - 3
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ابؼدنية والإدارية حيث يتم إيداع العريضة  من قانوف الإجراءات 830وابؼادة  829إليو في ابؼادتتُ 
 1.من نفس القانوف 817التصحيحية مع نسخة ملحقة بدلف القضية وىو ما نصت عليو ابؼادة 

 : أن تتضمن العريضة جميع بيانات أطراف الخصومة 

، والإشارة إفُ تسمية الشخص ابؼعنوي ومقره       وتتمثل في ىوية الأطراؼ ، موطن ابػصوـ
وصفة بفثلو القانوني ، خياصة وأف ابػصم في ىذه الدعوى يتمثل في شخص معنوي ىو  الاجتماعي

الإدارة بفا يتطلب برديده بالصفة الكاملة ، وابؽدؼ من ذلك منع ابعهالة ودفع أي لبس بشأف 
ابؼقتًح من طرؼ  15أطراؼ ابػصومة وقد حذفت بعنة الشؤوف القانونية والإدارية من مضموف ابؼادة 

التنصيص على ابعنسية لأف ىذا الشرط مرتبط باشتًاط الكفالة في الدعوى التي يرفعها ابغكومة 
 2الأجنبي والذي تم التخلي عنو . 

  :يجب أن يكون مضمون ومحتوى الطلب منصبا كلية على طلب التعويض 

وذلك الإصلاح الأضرار النابصة بفعل النشاط الإداري الضار، وذلك بصورة بؿددة وواضحة       
 3.دالة ونافية لكل جهالة أو غموض أو عمومية

 : أن تكون العريضة موقعة من طرف محامي ومؤرخة 

، وتعفي من ىذا الشرط الإدارة العامة ابؼمثلة في  4أصبح توقيع عريضة الدعوى شرطا إلزاميا     
ابؼذكورة في بقوبؽا" تعفي الدولة والأشخاص ابؼعنوية  827ابعهات الإدارية التي نصت عليها ابؼادة 

أعلاه ، من التمثيل الوجوبي بدحاـ في الإدعاء أو الدفاع أو التدخيل، وتوقع العرائض  800ابؼادة 
ومذكرات الدفاع ومذكرات التدخيل ابؼقدمة باسم الدولة أو باسم الأشخاص ابؼشار إليهم أعلاه من 

وبيا بالنسبة للأفراد العادين طرؼ ابؼمثل القانوني " يستدؿ من ىذه ابؼادة أف التمثيل بدحاـ يكوف وج
                                                           

1
 .90ص،،2015القانوف ،دار بلقيس ، طبعة ، فيابؼنازعات الإدارية فى ظل القانوف ابعزائري ، سلسلة مباحث  :سعيد بوعلي  - 

.48،ص،2009شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،منشورات بغدادي ،طبعة ، :ارة عبد الربضاف برب- 2  
 .287ابؼرجع السابق ،ص. :عمار عوابدي - 3

  4 .136ص.2014،، :مرجع سابقكفيف ابغستُ -
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وىذا الأخيتَ يكوف من طرؼ  جوبيا،وأما في الدعوى الإدارية فإف التمثيل عن طريق المحامي لا يعتبر و 
من قانوف  905ابؼمثل القانوني ، ونفس الأمر كوف أماـ بؾلس الدولة الذي نصت عليو ابؼادة 

لعرائض والطعوف ومذكرات ابػصوـ برت طائلة الإجراءات ابؼدنية والإدارية بقوبؽا " بهب أف تقدـ ا
 800القبوؿ من طرؼ بؿامي معتمد لدى بؾلس الدولة باستثناء الأشخاص ابؼذكورين في ابؼادة  عدـ

أعلاه " إذف التمثيل بالمحامي وضرورة التوقيع على عريضة الدعوى يعد أمرا وجوبيا إلا ما استثناه 
ثيل ابػصوـ بدحامي في دعاوى القضاء الكامل وجوبي القانوف بنص ، ويضيف سعيد بوعلي أف " بس

  1". 826أماـ المحاكم الإدارية برت طائلة عدـ قبوؿ العريضة وىو ما نصت عليو ابؼادة 

وبذدر الإشارة إفُ أف السعي وراء اشتًاط التمثيل الوجوبي للأفراد عن طريق المحامي ابؽدؼ منو الرفع 
وما وجود قانوف ابؼساعدة القضائية إلا تأكيد على  2جتهادمن مستوى الأداء الإداري ودعم الا

تشجيع الأفراد قصد اللجوء إفُ القضاء للمطالبة بابغقوؽ وبزفيف عب. تكاليف التمثيل بالمحامي. 
وبهب أف تكوف العريضة مصحوبة بنسخ عدد ابؼدعى عليهم أو ابؼدخيلتُ في ابػصاـ وكذلك الشأف 

 من وقائع مدعمة للدعوى التي بهب أف يطلع عليها ابػصوـ .بالنسبة بؼوضوع ابؼلف بدا فيو 

كما بيكن القوؿ أف ىناؾ بعض الشروط ابػاصة التي يشتًطها القانوف في عريضة الدعوى ابعبائية 
وىي أف تكوف مدموغة ، وفي عريضة الدعوي الإدارية ابؼنصبة على حقوؽ عقارية بهب أف تكوف 

ف العريضة مرفوقة بالقرار ابؼطعوف فيو في دعاوى ابؼشروعية تودع مشهرة ، كما يشتًط القانوف أف تكو 
خياص بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل دفع الرسم القضائي ويسلم أمتُ  العريضة وتقيد بسجل

،  821 الضبط وصلا يثبت إيداع العريضة كما يؤشر على إيداع ابؼذكرات وابؼستندات وفق للمواد
 ابؼدنية والإدارية . من قانوف الإجراءات  823

 

 
                                                           

 ، مرجع سابق .الإجراءات ابؼدنية والإدارية  من قانوف905.827أنظر ابؼواد - 1
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 المتعلقة بالمدعي:  الإلتزامات -2

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أنو "لا بهوز لأي شخص ، التقاضي  13تنص ابؼادة    
ما فَ تكن لو صفة ، ولو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا القانوف يثتَ القاضي تلقائيا انعداـ الصفة في 

عى عليو ، كما يثتَ تلقائيا انعداـ الإذف إذا ما أشتًطو القانوف" وعليو سنتناوؿ ابؼدعى أوفي ابؼد
 الشروط ابؼتعلقة بابؼدعي في رفع الدعوى .

 : الصفة 

ىي ابغق في ابؼطالبة أماـ القضاء وتقوـ على ابؼصلحة ابؼباشرة والشخصية في التقاضي كما قد      
يرد ذكره في عريضة افتتاح الدعوى سواء بإرادتو لأجل  فَ 1بودث أف يتدخيل طرفا أثناء ستَ ابػصومة

طرفي ابػصومة وتعتٍ أنو بهب أف ترفع دعوى  برقيق مصلحة لفائدة ابؼتدخيل أو بطلب من أحد أوكلا
التعويض من صاحب ابؼركز القانوني الذاتي أو ابغق الشخصي ابؼكتسب شخصيا ،أو بواسطة نائبو أو 

وصي عليو ، ىذا بالنسبة للأفراد ابؼدعيتُ أو ابؼدعى عليهم في دعوى وكيلو القانوني أو القيم أو ابؼ
التعويض الإدارية أما الصفة في السلطات الإدارية ابؼختصة فيجب أف ترفع من السلطات ابؼختصة 
التي بسلك الصفة القانونية للتقاضي باسم وبغساب الإدارة العامة والوظيفة الإدارية في الدولة مثل 

نسبة للدعاوى القضائية التي ترفع من أو على الدولة ،الولاة بالنسبة للدعاوي التي ترفع من الوزارة بال
أو على الولاية ، وابؼديروف العاموف للمؤسسات العامة الإدارية بالنسبة للدعاوى القائمة التي ترفع من 

 .  2على ابؼؤسسات العامة الإدارية  أو

                                                           
 .34بربارة عبد الربضاف ، ابؼرجع السابق ، ص- 1
 .104ص، قرناش بصاؿ ،ابؼرجع السابق ،- 2
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لاية مباشرة الدعوى يستمدىا ابؼدعي بكونو صاحب ابغق كما يعرؼ بعض الفقهاء الصفة بأهاا " و 
" ، فالصفة ىي السلطة ابؼخولة للمدعى في الالتجاء إفُ القضاء بغماية حقو وىي  1أو نائبا عنو

 مستمدة من كونو صاحب ابؼركز القانوني موضوع النزاع .

 : المصلحة 

ارية ينبغي أف تكوف لو مصلحة في إثارة من ابؼسائل البديهية أف كل رافع دعوى إدارية أو غتَ إد     
النزاع وعدـ وجود مصلحة يعتبر دليل على عدـ قبوؿ الدعوى وبيكن تعريف ابؼصلحة بأهاا "ىي 
ابؼنفعة والفائدة التي تعود على ابؼدعي من رفع الدعوى أماـ القضاء أو التي يسعى إفُ برقيقها ، سواء  

و أو الاستيفاء لو أو ابغصوؿ على تعويض مادي أو كانت ىذه الفائدة ىي بضاية حقو أو اقتضائ
، ويلاحظ بأف القضاء يتشدد في ىذا الشرط بالنسبة بؽذه الدعوى ، وتنتج ابؼصلحة في 2أدبي عنو

دعوى التعويض عن حق تم الاعتداء عليو ، وتولد عن ىذا الاعتداء ضرر أصاب أحد الأشخاص 
شاطات أشخاص القانوف العاـ ، ولا تقبل الدعوى ما كاف طبيعيا أو معنويا من جراء أعماؿ ونسواء  

 فَ يكن للمدعی مصلحة فيها وذلك طبقا للمبدأ الذي مفاده لا دعوی بدوف مصلحة . 

و رغم أف ابؼشرع فَ يعطي بؽا تعريف )شأهاا شأف الشروط الأخيرى ( فإف الفقو تعددت تعاريفو ، 
ة وابؼعنوية التي تصيب ابغقوؽ وابؼراكز القانونية أف ابؼصلحة ىي مضموف ابغق ومزاياه ابؼادي" : منها

 3. "الشخصية والتي بهب أف تستند إفُ حق أعتدي عليو أو مهدد بالاعتداء

يوجد من الفقهاء من يربط شرط الصفة بشرط ابؼصلحة ، غتَ أف ذلك لا يصدؽ دائما فقد يكوف 
شوء سبب من أسباب انعداـ رافع الدعوى صاحب مصلحة ولكنو لا يستطيع رفع الدعوى بنفسو لن

 4أو نقص في الأىلية ، فيكوف صاحب الصفة في رفع الدعوى النائب أو الوصي.

                                                           
ابؼاجستتَ فى العلوـ القانونية ،كلية  دور القاضى الإداري فى الرقابة على القرار ابؼنحرؼ عن ىدفو ابؼخصص ، مذكرة لنيل شهادة:أمزياف كربية - 1

 .54ص.2011/2010لعلوـ السياسية ، جامعة ابغاج بػضر باتنة ، ، ابغقوؽ وا
2
 .52ص.، 2009ابؼصلحة في دعوى الإلغاء ، دراسة مقارنة ، ابؼكتب ابعامعي ابغديث ،  :الشيخ ناصر ابؼبارؾ  يعل- 

 .57مرجع سابق ، ص. :أمزياف كربية - 3
 . 57مرجع سابق ، ص  :أمزياف كربية  - 4
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يتعتُ توافر شرط ابؼصلحة من وقت رفع الدعوى واستمرار قيامو حتى يفصل هاائيا في الدعوى ،  
وعية ويشتًط في ابؼصلحة أف تكوف قانونية ومشروعة ، شخصية ومباشرة ، حالة وقائمة، فمشر 

ابؼصلحة تعتٍ أهاا تستند في رفع دعوى التعويض إفُ حق مشروع ، بدعتٌ ابؼطالبة بحق أو مركز قانوني 
ذاتي مشروع والتعويض عنو نتيجة الأضرار التي أصابتو بفعل النشاط الإداري الضار ، بدعتٌ أف تستند 

لى ماؿ ينازعو ابؼدعى عليو إفُ حق أو حرية بوميها القانوف کرفع دعوى لتثبيت حق ابؼلكية بؼدعي ع
في ملكيتو و على القاضي أف يتحقق من أف ما يدعيو ابؼدعي يدخيل في طائفة ابغقوؽ وابغريات التي 

 1.بوميها القانوف

تكوف ابؼصلحة شخصية لقبوؿ الدعوى بذعل الصفة تندمج في شرط ابؼصلحة من خيلاؿ توفر أما أف 
، وتكوف ىذه الدعوى مباشرة عندما يصيب الضرر و برقق ىذا الشرط في ابؼصلحة لقبوؿ الدعوى

 ابؼركز القانوني الذاتي أو ابغق الشخصي ابؼكتسب مباشرة ويؤثر في الضرر مباشرة . 

وأما أف تكوف ابؼصلحة قائمة وحالة أي أف يكوف صاحب ابغق أو ابؼركز القانوني الذاتي قد وقع عليو 
أما إذا كاف الضرر بؿتملا فالأصل العاـ أنو لا بهوز  ا،بالفعل الضرر ، واف الضرر مازاؿ قائما وموجود

للقاضي ابؼختص أف يقبل إذا كاف الضرر غتَ قائم ، وإبما ىو بؿتمل الوقوع ، حيث يلاحظ أف 
شرع لا يتساىل في ىذا الشرط في دعوى التعويض ، بحيث يكوف صاحب ابغق يدافع عنو فلا ابؼ

تكوف ىناؾ بؾرد مصلحة وليست أي مصلحة ، فلا بد أف تكوف مصلحة فعلية وبؿققة ومباشرة 
 ومشروعة.

 : الأىلية 

طا لصحة أعتبر القضاء الإداري أف الأىلية ليست شرطا لقبوؿ الدعوى، واف كانت تعتبر شر     
إجراءات ابػصومة، ومعتٌ ذلك أف عدـ توافر الأىلية لا بينع قبوؿ الدعوى ولكن إجراءات ابػصومة 
تكوف باطلة أي الشخص يكوف لو ابغق في الدعوى دوف أف يكوف أىلا بؼباشرتها، وبهب أف تتخذ 

                                                           
1
 .40،ص17/08/2009-8عدد  الدعوى الإدارية ، مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء ، ستَ :بوحنك بظية - 
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العيب ابؼتعلق الإجراءات بواسطة بفثل قانوني و إلا كانت إجراءات الدعوى باطلة ، وبهوز تصحيح 
بعديم الأىلية إذا مثلو والده بابعلسة وذلك بتقدبيو حكم بابغجر على ابنو المجنوف ، وتعيينو قيما عليو 
وقاـ بتصحيح الدعوى وتوجيهها بصفتو قيما على ابنو ، ومن ىذا فلا بيكن الدفع ببطلاف إجراءات 

واعتبر بؾلس الدولة حتُ فصلو في الدعوى لأنو بزواؿ ىذا العيب تصبح إجراءات التقاضي صحيحة، 
القضية ابؼرفوعة من طرؼ وزارة الشباب والرياضة ابؼمثلة في شخص مديرىا المحلي لولاية الشلف ضد 

"ب ن الصفة والمصلحة وأىلية التقاضي من النظام :  2014/  02/ 06السيد "ف.ـ" بتاريخ 
"، وتضيف ابؼادة 1 مراحل الدعوى العام ويجوز للقاضي وكذا الأطراف إثارتها في أية مرحلة من

من القانوف ابؼدني على أنو لا يتمتع الشخص بأىلية التقاضي إلا إذا بلغ سن الرشد القانوني  40
" كل شخص بلغ سن الرشد متمتعا بقواه العقلية ولم يحجر عليو يكون كامل وذلك بقوبؽا 

إف توفر شرط الصفة في طرفي  2" سنة كاملة 09الأىلية لمباشرة حقوقو المدنية ، سن الرشد 
إذ لا بيكن استعماؿ ىذا ابغق ،النزاع لا يكفي أحيانا بؼمارسة حق التقاضي أماـ ابعهات القضائية 

عن طريق من يتوفُ بسثيلهم أمامها، ويدخيل في ىذه الطائفة الأشخاص عدبيو الأىلية أو ناقصو  إلا
ليتهم ، الأمر الذي يفرض مباشرة الدعوى الأىلية لسنهم أو لعارض من العوارض التي تؤثر على أى

أماـ ابعهة القضائية نيابة عنهم من طرؼ الوفِ أو الوصي أو القيم حسب الأحواؿ، ونفس الكلاـ 
 يصدؽ على الأشخاص ابؼعنوية 

 64، والأىلية تعتبر بدفهوـ ابؼادة  3وبيارسوف ىذا ابغق عن طرؽ بفثليهم القانونيتُ العامة وابػاصة،
. صلاحية الشخص ابؼباشرة إجراءات التقاضي وكافة العقود القضائية الأخيرى ذات من ؽ...ـ.

 الصلة بالدعوى القضائية ، والأىلية نوعاف : 

 

                                                           
 .105ص،رجع سابق ،م :قرناش بصاؿ - 1
2
 .ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ وابؼتمم1975/09/26 فيابؼؤرخ 75-58من الأمر رقم ، 40ابؼادة - 

 .58،ص2011زائر ، رسالة دكتوراه في القانوف ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كلية ابغقوؽ،إخيتصاص القضاء الإداري في ابع :بوجادي عمر- 3
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 : أىلية الوجوب 

يقصد بها صلاحية الشخص لاكتساب ابغقوؽ وبرمل الواجبات وتسمي بأىلية الاخيتصاـ      
إذ يتًتب البطلاف إذا رفعت القانوف ابؼدني من  25وتثبت الأىلية للإنساف منذ ولادتو طبقا للمادة 

الدعوى باسم شخص متوفي ، وتثبت أىلية الاخيتصاـ للشخص الاعتباري ذات الشخصية القانونية 
 .من القانوف ابؼدني ابعزائري51طبقا للمادة 

  : أىلية الأداء 

 توفرت لديو يكوف يقصد بها صلاحية الشخص لإبراـ تصرفات قانونية ترتب أثار قانونية ومتى   
متمتعا بأىلية التقاضي ، إذ يكوف لناقص الأىلية ابغق في الدعوى إلا أنو لا يستطيع رفعها إلا 
بواسطة بفثلو القانوني ، فلو أصيب مريض قاصر بعجز دائم كما لو أصيب بشلل بسبب خيطأ 

ابعسدية إلا أنو لا  الطبيب أو ابؼستشفى حتى ولو كاف لو ابغق في الدعوى لأف ىناؾ مساس بسلامتو
 1يستطيع رفعها شخصيا ، فتَفعها في ىذه ابغالة وليو نيابة عنو وبابظو .

 الخاصة  الإلتزاماتثانيا :  

بحيث  وىي شروط خياصة بدعوى ابؼسؤولية كدعوى إدارية باعتبارىا من دعاوي القضاء الكامل    
 شرطي الاخيتصاص القضائي تنفرد بها عن غتَىا من الدعاوي الأخيرى، وىي تتمثل خيصوصا في

)النوعي والإقليمي، كما بهب إظهار موقف ابؼشرع من القرار السابق والتظلم والأجل في ىذه 
 .2الدعوى

  : الاختصاص النوعي 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أف المحاكم الإدارية ىي جهات  800نصت ابؼادة      
دارية ، وىي صاحبة الاخيتصاص العاـ بالفصل في ابؼنازعات الإدارية ، الولاية العامة في ابؼنازعات الإ

                                                           
 .94،ص 2010/2011مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ فى القانوف ، فرع قانوف ابؼسؤولية ابؼهنية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، :عباشي كربية - 1
 .139،مرجع سابق ، ص:ابغستُ كفيف - 2
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الدولة في بصيع القضايا التي تكوف  إذ بزتص بالفصل كدرجة أوفُ بحكم قابل للاستئناؼ أماـ بؾلس
الدولة أو الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفا فيها، فابؼشرع كرس 

ضوي لتحديد الاخيتصاص النوعي للمحاكم الإدارية الذي أعتمده في برديد الاخيتصاص ابؼعيار الع
'  1154/ 66من الأمر رقم  07النوعي للغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

فبينت  09/ 08من قانوف  801ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ وابؼتمم ، أما ابؼادة 
، حيث تنص في فقرتها الثانية على اخيتصاص المحاكم  2الاخيتصاص العاـ للمحاكم الإداريةوحددت 

الإدارية كأوؿ درجة بالنظر في دعاوي القضاء الكامل ، إفُ جانب إمكانية الطعن في الأحكاـ 
 الصادرة عن المحاكم الإدارية في دعوى القضاء الكامل أماـ بؾلس الدولة ، وخيلافا لأحكاـ ابؼادتتُ

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، يكوف من اخيتصاص المحاكم العادية ابؼنازعات  801و  800
  الآتية :

 .بـالفات الطرؽ -

ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعوى خياصة بابؼسؤولية الرامية إفُ طلب تعويض الأضرار النابصة عن  - 
أو ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية  مركبة تابعة للدولة ، أو لإحدى الولايات أو البلديات

.3  

، فإنو لا خيروج عن ىذين النصتُ إلا بنص صريح وىو ابغاؿ في 801و  800وبالنظر لنص ابؼادتتُ 
من ىذا القانوف، أين يكوف من اخيتصاص القضاء العادي شأهاا شأف الأشخاص  802نص ابؼادة 

الإدارية إضافة للبلدية والولاية مدعية عليها  الطبيعيتُ سواء كانت ىذه الأشخاص ذات الطبيعة
 وتكوف المحاكم العادية بـتصة رغم تواجد ىذه الأشخاص ابؼعنوية بفا بهعل النزاع غتَ إداري.

 

                                                           
 .25/02/2008ابؼؤرخ في 09/08من رقم 801دة ابؼا- 1
 .20،، ص مرجع سابق  :مور سلامي ع- 2
 .107،مرجع سابق ، ص :قرناش بصاؿ - 3
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 : الاختصاص الإقليمي  

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أف الاخيتصاص الإقليمي  803نصت ابؼادة      
من نفس القانوف ، وىو معيار موطن ابؼدعى  38و  37د طبقا للمادتتُ للمحاكم الإدارية يتحد

طبقا لقاعدة " مكاف  عليو ، فإذا أخيذنا في الاعتبار ىذا ابؼعيار ، فإف الاخيتصاص الإقليمي يتحدد
 804وجود السلطة الإدارية ابؼسؤولة " ، إلا أف الأمر خيلاؼ ذلك بساما ، فانطلاقا من قراءة ابؼادة 

قانوف يتبتُ بأف ابؼشرع أخيذ بدعيار "وقوع الفعل الضار " مراعاة منو لوضع الضحية التي من نفس ال
أعلاه ، ترفع الدعاوي  803عبارة "خيلاؼ لأحكاـ ابؼادة  تعرضت للضرر ، ويستنتج ذلك من

 وجوبا أماـ المحاكم الإدارية في ابؼواد ابؼبينة أدناه " ، ومن ضمن ىذه ابؼواد في مادة تعويض الضرر
خيتصاصها مكاف وقوع الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصتَي أماـ المحكمة التي تقع في دائرة ا

  .الفعل الضار

ويعتبر الاخيتصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية من النظاـ العاـ مثلو مثل الاخيتصاص النوعي ، على 
دة تفستَات لدى القضاء خيلاؼ قانوف الإجراءات ابؼدنية القديم الذي سكت عن ذلك ، بفا أثار ع

 والفقو .

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية فصلت في ابؼسألة حتُ نصت صراحة  807ومن ثم فإف ابؼادة  
 1." الاختصاص النوعي والاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية من النظام العامعلى أف :"

 48تفع عدد المحاكم الإدارية إفُ ار  1952/ 11وبذدر ابؼلاحظة انو بصدور ابؼرسوـ التنفيذي  
 بؿكمة على مستوى التًاب الوطتٍ وفق ما جاءت بو ابؼادة الثانية من ىذا ابؼرسوـ . 

 

                                                           
 .151ابؼرجع السابق ، ص :ابغسن كفيف - 1
2
لذي بودد  ا 14/11/1998 ابؼؤرخ في98-356يعدؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 2011/05/22ابؼؤرخ في ، 11-195 :ابؼرسوـ التنفيذي رقم - 

 .22/05/2011مؤرخية في  29، وابؼتعلق بالمحاكم الإدارية ، ج،ر،ج،ج عدد  30/05/1998، ابؼؤرخ في 02-98كيفية تطبيق الأحكاـ القانوف 
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  : الجهة القضائية المختصة للنظر في دعوى التعويض 

 ترفع دعوى ابؼطالبة بالتعويض أماـ المحاكم الإدارية فهي صاحبة الولاية العامة في بؾاؿ ابؼنازعات     
الإدارية مع بقاء حق الاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة وكاف ذلك بعد تبتٍ ابعزائر لنظاـ القضاء ابؼزدوج ، 
أما سابقا كانت دعوى التعويض أو ابؼسؤولية الإدارية تقاـ لدى الغرؼ الإدارية على مستوى المجالس 

 .ية قبل تنصيب المحاكم الإدارية القضائ

ائي من أىم شروط قبوؿ دعوى الإدارية ويعتبر من النظاـ العاـ وعليو يعتبر شرط الاخيتصاص القض
أي مرحلة كانت عليها  أي بيكن إثارتو من قبل القاضي ومن تلقاء نفسو ، أو من أحد الأطراؼ في

الدعوى ويشتًط في ابؼدعي أف يرفع دعواه حسب قواعد الاخيتصاص النوعي والإقليمي التي نظمها 
وباستثناء ابؼادة  800،801لإجراءات ابؼدنية والإدارية وخيصوصا في ابؼواد ابؼشرع ابعزائري في قانوف ا

التي تنص على الاخيتصاص النوعي للمحاكم العادية ، حسب القانوف السالف الذكر فإف  802
دعوى التعويض عن الأضرار ابغاصلة بفعل الإدارة ترفع أماـ المحكمة التي وقع في دائرة اخيتصاصها 

 1الفعل الضار . 

 دعوى التعويض مزايالمطلب الثاني : ا

في معرفة  زيادةوبالتافِ  التعرؼ عليهابعملية  أهاا تقوـ دعوى التعويضمن الصفات التي تتسم بها 
وىدا ما عملية التعرؼ عليها أف صفة دعوى التعويض تقوـ بماىيتها بصورة أكثر دقة ووضوحا ، كما 

صفات تطبيقها بصورة صحيحة ، ومن أبرز تسهيل وتوضيح تنظيمها وكذلك عملية يؤدي إفُ 
القضاء الكامل  دعوى التعويض أهاا دعوى قضائية ، وأهاا دعوى ذاتية وشخصية وأهاا من دعاوي

 .وىي كذلك من دعاوي قضاء ابغقوؽ

صفة دعوى التعويض الإداري في ىدا ابؼطلب فرعيتُ حيث سوؼ نتحدث في الفرع الأوؿ عن     
 .صفة دعوى التعويض في القضاء الكامل وابغقوؽفرع الثاني  القضائي والشخصي وفي ال

                                                           
1
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  الفرع الأول :صفة دعوى التعويض الإداري القضائي والشخصي 

 دعوى التعويض الإدارية دعوى قضائية : -0

اكتسبت دعوى التعويض الإدارية الطبيعة القضائية منذ أمد طويل ويتًتب عن ابػاصية القضائية      
هاا بزتلف عن كل من فكرة القرار السابق وفكرة التظلم الإداري باعتبارىا طعوف لدعوى التعويض أ

وتظلمات إدارية ، ويتًتب عن ىذه ابػاصية أف تتحرؾ وتقبل وترفع ويفضل فيها في نطاؽ الشكليات 
 1والإجراءات القضائية ابؼقررة قانونا وأماـ جهات قضائية بـتصة.

 دعوى التعويض دعوى شخصية :  -2

تعتبر دعوى التعويض من الدعاوي الذاتية ) الشخصية ( ويتحقق ذلك في برريكها على أساس    
تتمثل في برقيق مزايا وفوائد  2حق أو مركز قانوني شخصي وذاتي يستهدؼ مصلحة شخصية

ومكاسب مادية أو معنوية شخصية وذاتية للتعويض عن الأضرار ابؼادية أو ابؼعنوية التي أصابت 
 .اكز القانونية والشخصية لرافعهاابغقوؽ وابؼر 

 وتعتبر دعوی التعويض كذلك ذاتية لأهاا تهاجم السلطات وابعهات الإدارية صاحبة النشاط الإداري 
غتَ ابؼشروع والضار، ولا تنصب كلية على النشاط الإداري الضار، عکس دعوی الإلغاء، وينجم  

 :أبنها يد من النتائج والآثار القانونيةدعن الطبيعة الذاتية والشخصية لدعوى التعويض ىذه الع

التشدد والتضييق في مفهوـ شرط الصفة وابؼصلحة لرفع وقبوؿ دعوى التعويض ، حيث لا يكف - 
، ويقع عليو اعتداء ، ومس بفعل 3أف يكوف للشخص بؾرد حالة أو وضعية قانونية أو مركز قانوني

جدية وحالة ومباشرة وشخصية ومشروعة  أعماؿ إدارية ضارة لتكوف وتنعقد لو بعد ذلك مصلحة
لرفع وقبوؿ دعوى التعويض أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة ، كما ىو ابغاؿ في مفهوـ شرط الصفة 
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وابؼصلحة في دعوى الإلغاء ، وإبما يتطلب الوجود وبرقق شرط ابؼصلحة والصفة لقبوؿ دعوى 
لو ابغماية القانونية  التعويض أف يكوف الشخص صاحب حق شخصي مكتسب معلوـ ومقرر

والقضائية بصورة مسبقة في النظاـ القانوني للدولة النافذة ، ويقع عليو بعد ذلك مس أو اعتقاؿ بفعل 
النشاط الإداري الضار، فتتعقد وتتحقق لو عندئذ ابؼصلحة والصفة في رفع وقبوؿ دعوی التعويض 

ض الكامل والعادؿ اللازـ لإصلاح الأضرار أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة للمطالبة ، وابغكم بالتعوي
  التي أصابت حقوقو الشخصية ابؼكتسبة .

 الفرع الثاني :صفة دعوى التعويض في القضاء الكامل والحقوق 

 دعوى التعويض من دعاوى القضاء الكامل :-0

لة تتسم دعوى التعويض بأهاا من دعاوی القضاء الكامل لأف سلطات القاضي فيها واسعة وكام    
بالقياس إفُ سلطات التعويض وتشمل عملية البحث والكشف عن مدى وجود ابغق الشخصي لرافع 
الدعوى ومدی إصابة ابغق الشخصي لرافع الدعوى بفعل النشاط الإداري وعليو بيكن للقاضي 
تقدير الضرر الذي بوكم بو التعويض ، فسلطات القاضي في التعويض متعددة وواسعة ، ولذلك  

الدعاوى  الدعوى من دعاوى القضاء الكامل وفقا بؼنطق وأساس التقسيم التقليديكانت ىذه 
الإدارية ، والذي يعتمد في عملية تصنيف الدعاوى الإدارية على أساس مدى حجم سلطات 

 .1القاضي ابؼختص في الدعوى

 دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق : -2

سع من سلطاتو في دعاوى الشرعية ، سواء من حيث نظرا لأف سلطات القاضي الإداري فيها أو     
، ويتًتب على ىذه  2البحث عن وجود ابغق والضرر أو تقييمو وكذا تقدير التعويض وابغكم بو

ابػاصية والطبيعة الدعوى التعويض عدة نتائج بهب أخيذىا بعتُ الاعتبار وأىم ىذه النتائج حتمية 
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جراءات القضائية ابؼتعلقة بدعوى التعويض لتوفر التشدد والدقة في وضع وتطبيق الشكليات والإ
الضمانات اللازمة لفاعلية وجدية دعوى التعويض في بضاية ابغقوؽ الشخصية ابؼكتسبة من اعتداءات 

 الأعماؿ الإدارية غتَ ابؼشروعة والضارة . 

ن كما ينجم عن ىذه الطبيعة حتمية إعطاء قاضي دعوى التعويض سلطات كاملة ليقدر ويتمكن م
الأضرار بفعل النشاط الإداري الضار من خيلاؿ عملية  وإصلاحبضاية ابغقوؽ الشخصية ابؼكتسبة 

تطبيق دعوى التعويض الإدارية ، وينجم أيضا عن طبيعة وخياصية دعوی التعويض الإدارية من حيث  
التي كوهاا من دعاوى ابغقوؽ أف مدة تقادـ دعوى التعويض تتساوى وتتطابق مع مدة تقادـ ابغقوؽ 

ترتبط وتتصل بدعوى التعويض، أي تتقادـ دعوى التعويض عند تقادـ ابغق الذي برميو ىذه 
الدعوى ىذه بؾمل خيصائص دعوی التعويض الإدارية التي بهب احتًامها في حالة التعرض بؼعابعة 
دعوى التعويض بواسطة عملية التنظيم أو بواسطة عملية تطبيقها قضائيا وبواسطة عمليات البحث 

 1.العلمي 

 في مسؤولية الإدارة العامة المشروعة التعويض أحكام المبحو الثاني : 
في وخياصة   ويضبأف الأصل في التعوالتي تفي في القانوف ابؼدني  في بصلة القواعد القائمة الثابتة    

نو في ابؼدين مقدما أف يكوف عينيا ، وأ تفق عليها والدي يرمز على إلتزاـالتعاقدية ابؼ التعهدات
التقصتَية فإف الأصل في التعويض ىو التعويض بدقابل سواء كاف ىذا ابؼقابل نقديا أو غتَ  التعهدات

فَ تطبق على إطلاقها في القانوف الإداري ، إذ أف  مانقدي ، وإف كاف الغالب أف يكوف نقديا ،
 ابؼسؤولية الإدارية . التعويض العيتٍ وابؼتمثل في الإجبار على أداء أمر معتُ لا وجود لو في بؾاؿ

تٍ حتى لو  إذ إف جزاء ابؼسؤولية الإدارية وباستمرار ىو التعويض النقدي بحيث يستبعد التعريض العي 
 .كاف ذلك بفكنا عمليا
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إفُ مطلبتُ من بينهم ابؼطلب الأوؿ سوؼ نتعرؼ على سوؼ نتطرؽ وعليو فإننا في ىدا ابؼبحث 
التعويض في القضاء  قيمةابؼطلب الثاني سوؼ نتحدث عن  طبيعة التعويض في القضاء الإداري ، وفي

 .الإداري

 المطلب الأول : طبيعة التعويض في القضاء الإداري 

وإما أف يكوف بدقابل سواء كاف ىذا ابؼقابل نقدا وفي الفرع الثاني  إما يكوف عينيا  في الفرع الأوؿ   
 .أو غتَ نقدي

 بالمقابل الفرع الأول: التعويض العيني والتعويض  

 : التعويض العيني -أولا    

يعرؼ التعويض العيتٍ بأنو " ابغكم بإعادة ابغالة إفُ ما كانت عليو من قبل أف يرتكب ابؼسؤوؿ     
"وىو بهذا المعنى يعد أفضل من التعويض النقدي ، ذلك أنو ابػطأ الذي أدى إفُ وقوع الضرر 

المتضرر مبلغا من المال  وإعطاءرر على حالو يؤدي إلى إزالة الضرر ومحوه بدلا من بقاء الض
كما يعرف ب نو " إصلاح الضرر إصلاحا تاما   ،عوضا عنو ، كما ىو الحال في التعويض النقدي 

 1. بإعادة المتضرر إلى نفس الوضع الذي كان عليو قبل الإصابة أو الحادث"
و قبل وقوع ابػطأ ما ىو إلا تعويض ابغاؿ إفُ ما كاف علي وإعادةوبهذا يتضح أف فكرة إزالة ابؼخالفة 

عيتٍ في ظل القوانتُ ابؼقارنة متى كاف ذلك بفكنا ، وباعتباره قد ساىم في بؿور الضرر بالرغم من 
بغق صعوبة الرجوع إفُ ابؼاضي بل إف التعويض العيتٍ يكوف في حالات كثتَة أصلح بعبر الضرر الذي 

 .2بابؼضرور
التعويض العيتٍ على حسب ىذا ابؼعتٍ ىو ابؼتعارؼ عليو لدى ومن خيلاؿ ىذه التعاريف يتضح أف  

 معظم فقهاء الشريعة الإسلامية .
                                                           

1
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 التمييز بين التعويض العيني والتنفيذ العيني : ثانيا :

لقد كاف لفكرة التعويض العيتٍ والتنفيذ العيتٍ بؾاؿ واسع في الفقو نظرا للغموض الذي يكتنفهما،    
 صفة التًادؼ كما لو كاف ىذاف الفكرتاف عنواف واحد . والبعض منهم خيلع عليهما 

في حتُ يذىب البعض الآخير إفُ التوسع من نطاؽ التعويض العيتٍ إذ يقابلوف بتُ التعويض العيتٍ 
والتعويض بدقابل ويقدموف لفكرة التعويض العيتٍ مدلولا واسعا يستغرؽ التنفيذ العيتٍ للالتزاـ جبرا 

أف دعوى التنفيذ إذ تؤدي إفُ إزالة الضرر الذي يتًتب على الإخيلاؿ  على ابؼدين ، تأسيسا على
بالالتزاـ وتهدؼ إفُ إعادة ابغاؿ إفُ ما كاف عليو قبل وقوع الضرر ، فالالتزاـ بالتعويض ينشأ بدجرد 

بؼدين امتناع ابؼدين عن تنفيذ التزامو اخيتيارا أو بإساءة تنفيذه ليقتصر التنفيذ العيتٍ للالتزاـ على وفاء ا
 اخيتيارا لو.

إذا ورد الالتزاـ بنقل حق  بقوبؽا "166وقد تطرؽ ابؼشرع ابعزائري إفُ التعويض العيتٍ بدوجب ابؼادة  
بإفراز ىذا الشيء، فإذا فَ يقم ابؼدين بتنفيذ  عيتٍ على شيء فَ يعتُ إلا بنوعو فلا ينتقل ابغق إلا

على نفقة ابؼدين بعد استئذاف القاضي كما النوع ذاتو  التزامو جاز للدائن أف بوصل على شيء من
  .من غتَ إخيلاؿ بحقو في التعويض بهوز لو أف يطالب بقيمة الشيء

الذي  2000/02/16 ويلقى نص ابؼادة السابق الذكر بذسيدا في قرار المحكمػػة العليا الصادر بتاريخ
البطاطس المعدة بدلا من بذور  أن تسليم كمية من البطاطس المخصصة للاستهلاكجاء فيو:" 

المتنازعين وثبوت فساد البضاعة المسلمة  للزراعة حسب مقتضيات العقد المبرم بين الطرفين
المسؤولية العقدية مما يستتبع معو أن قضاة الموضوع  يجعل مسؤولية الطاعنة قائمة في إطار

 1"عنقاعدة جوىرية في الإجراءات مما يتعين رفض الط لم يرتكبوا أية مخالفة أو إغفال

 

                                                           
1
 .122، ص  01، المجلة القضائية ، العدد  16/02/2000مؤرخ في  213/ 691قرار رقم  - 



                                           الآثار النــاتجــة عن قيام مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة        الفصل الثاني: 
 

 

58 

  : فمن الناحية العلمية 

إف سلوؾ التعويض العيتٍ إذا كاف بفكنا فإنو سيتم على حساب ابؼصلحة العامة إذ بهب أف يهدـ      
كل ما تم من تصرفات إدارية لتحقيق منفعة خياصة وقد يؤدي ذلك إفُ شل الإدارة ، كما أف 

ا كاف بإمكانو إزالة آثار الضرر التعويض العيتٍ سيكوف مصحوبا بتعويض نقدي لأف ىذا النوع إذ
  بالنسبة للمستقبل فإنو لا بوقق ىذا الأثر بالنسبة للماضي .

 : ومن الناحية القانونية  

يتعلق الأمر في ىذه ابغالة بدوقف القاضي من الإدارة بقد أف مبدأ استقلاؿ الإدارة عن القضاء     
كن برقيق التعويض إلا عن طريقة وترتيب على يتنافى وبزويل سلطة إصدار أوامر للإدارة وىو ما لا بي

 ىذا ابؼبدأ: 

فَ يتمكن القاضي أف يصدر أوامر للإدارة وبؽذا فإف القضاء كاف بوكم بعدـ الاخيتصاص كلما كاف 
ابؼطلوب ابغكم على الإدارة بعمل معتُ، ولكن مع التطور الذي حدث أصبح بإمكاف القضاء أف 

غرامة التهديدية ضد الإدارة على أنو كما كانت قاعدة منع القضاء يوجو أوامر للإدارة وأف بوكم بال
من إصدار أوامر للإدارة مقصودا بها مصلحة الإدارة ذاتها وللاعتبارات التي تم ذكرىا فإف للإدارة حق 
اللجوء إفُ التعويض العيتٍ كلما كاف بفكنا وتلجأ الإدارة إفُ التنفيذ العيتٍ كلما رأت أنو بوقق 

  1العامة بطريقة أفضل من التعويض بدقابل .ابؼصلحة 

 ومن التطبيقات القضائية للتعويض العيتٍ بقد حكم المحكمة الإدارية لولاية الشلف بتاريخ
"د.خ" قد  في قضية "د.خ" ضد وافِ الولاية والتي تتمثل وقائعها بأف ابؼدعية  18/03/20142

ئمة ابؼستفيدين من سكن يتكوف من استفادت من سكن اجتماعي إبهاري ووجدت ابظها ضمن قا
إلا أف اللجنة الولائية للطعوف قد أقصت العارضة من ابؼسكن على أساس أهاا بسلك  34غرفتتُ رقم 
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قطعة أرض صابغة للبناء وقامت برىنها بالبنك ، إلا أف العارضة دفعت بأف القطعة الأرضية تم رىنها 
ة للبناء وبناءا على ذلك أصدرت الغرفة الإدارية من قبل أخيوىا "د.ـ" ولا بسلك أية قطعة أرض صابغ

 حكما يقضي بإلزاـ الوافِ بدنح العارضة السكن الإبهاري .

وبالتافِ فإف التعويض المحكوـ بو في ىذه القضية ىو تعويض عيتٍ حيث تم إعادة ابغالة إفُ ما كانت 
 عليو .

 التعويض بالمقابل : -3 

 نقديا أو غتَ نقدي :التعويض بدقابل قد يكوف إما       

 :التعويض النقدي 

يعد ىذا التعويض نوعا من أنواع التعويض بابؼقابل وىو القاعدة العامة في بؾاؿ ابؼسؤولية       
التقصتَية والأصل أف يكوف التعويض مبلغا من النقود .ويقصد بالتعويض النقدي التعويض ببدؿ ، 

شروع لأنو يعتبر وظيفة إصلاح الضرر الناتج عن وىو الأصل في تقدير التعويض عن العمل غتَ ابؼ
 الفعل الضار مهما كاف نوع الضرر، بالإضافة إفُ ابغكم الصادر بهذا التعويض يسهل تنفيذه .

" مبلغ من النقود يقضى بو على المسؤول سواء كنا أمام مسؤولية ويعرؼ التعويض النقدي بأنو 
 1".عقدية أو تقصيرية 

من النقود يتوفُ القاضي تقديره ويدفع للمضرور بشرط أف يكوف جابرا للضرر كما يعرؼ بأنو " مبلغ 
وبيكن القوؿ بأف التعويض النقدي ىو مبلغ من ابؼاؿ يدفع للمضرور الغاية منو ترضيتو " فالقاعدة 
ابؼستقرة في القانوف الإداري في التعويض النقدي وىذا الأخيتَ أو الإصلاح ابؼافِ ابؼخصص للضحية 

القاضي يتم منحو بدا يعادؿ الأضرار والفوائد ، ويدفع في صورة مبلغ مرة واحدة أو يدفع من قبل 
وبهوز أف يكوف في صورة مبلغ إبصافِ يعطي في صورة  ، 2على أقساط وقد يكوف مرتبا مدى ابغياة
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واحدة أو بؾزئا على حسب الظروؼ ، وبؼا كاف ابؼسؤوؿ ىو ابؼدين بهذا التعويض ابؼقسط أو بهذا 
لإيراد ابؼرتب بؼدة معينة أو بؼدى ابغياة بينح العامل أقعدتو حادثة من حوادث العمل عن القياـ ا

 بواجبو فقد تقضي المحكمة إضافة إفُ ذلك بإلزاـ ابؼسؤوؿ بتقديم تأمتُ يقدره قاضي ابؼوضوع.

  : التعويض غير النقدي 

أف يطالب الدائن ابؼدين  1قانوف ابؼدنيمن ال 119من ابؼؤكد في المجاؿ التعاقدي طبقا لنص ابؼادة     
الذي فَ يقم بالوفاء بالتزاماتو بعد اعذراه بتنفيذ العقد أو بفسخو مع التعويض في ابغالتتُ إذا أقتضي 

 ابغاؿ ذلك .

ويلاحظ أف طلب الفسخ لا يكوف إلا عندما يتحقق الدائن أف لا أمل في ذاتو أف يقوـ ابؼدين بتنفيذ  
بالوفاء بالالتزاـ فلو أف يعدؿ عنو إفُ ابؼطالبة بالفسخ مع التعويض إذا اقتضى طالب  وإذاالتزامو 

ذلك، وفي ىذا ما يتضمن معنی اعتبار الفسخ وسيلة للتعويض غتَ النقدي أماـ ما بوكم بو من 
تعويض في حاؿ الفسخ ، فإف مصدر الإلزاـ فيو ىو ما صدر عن ابؼدين من خيطأ أو تقصتَ إذ لا 

مصدر التعويض ىو العقد ذاتو لأنو ينعدـ بالفسخ انعداما يستند أثره فيعود ابؼتعاقداف بيكن أف يكوف 
إفُ ما كاف عليو قبل العقد ، كما أنو لا بهوز إتباع إجراءات ابغجز ابػاصة بتنفيذ الأحكاـ والقرارات 

لعاـ، فإذا ابؼدنية في مواجهة الأشخاص العمومية الإدارية ، وذلك بسبب ابغماية ابؼقررة للماؿ ا
تهاونت الإدارة ابؼسؤولة أو امتنعت عن تنفيذ ابغكم القضائي بتعويض نقدي فما على الضحية إلا 
إتباع الإجراءات التي نص عليها التشريع ، وذلك بشرط أف يكوف ابغكم حائزا على قوة الشيء 

ائز لقوة حيث نصت على "عندما يقضي ابغكم ابغ،9862ابؼقضي بو وىو ما يفهم من نص ابؼادة 
الشيء ابؼقضي بو في إلزاـ أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة بدفع مبلغ مافِ بؿدد القيمة ينفذ طبقا 
للاحاكم التشريعية السارية ابؼفعوؿ"، وابؼقصود بالأحكاـ التشريعية في ىذه ابؼادة ىو القانوف رقم 

من اخيتصاص أمتُ ابػزينة الذي بهعل مهمة تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة  02/ 91
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، إلا أف جانب من الفقو يتجو بكو عدـ إجبار الإدارة من طرؼ القاضي بالتعويض العيتٍ  1في الولاية
 وذلك لسببتُ : 

 لسبب الأول :ا 

يتمثل في أنو يتعارض ومبدأ الفصل مابتُ السلطات الذي بدوجبو لا بيكن للقاضي مدنيا كاف أو     
أوامر تقتضي توقيع جزاء عيتٍ عليها بهذا لا يكوف أماـ القاضي إلا أنو بوكم  إداريا أف يصدر للإدارة

 على الإدارة بالتعويض النقدي.

 :السبب الثاني 

والذي يتعلق بابؼصلحة العامة ىذه الأخيتَة التي تقف عائقا أماـ الإدارة دوف إلزامها بالتًاجع عن      
ف تلغي قرارىا وتعيد ابغاؿ إفُ ما كاف عليو من أجل قرارىا الذي ابزذ من أجل ابؼصلحة العامة ، وأ

 الضرر الذي بغق بأحد الأطراؼ أو بدجموعة بؿددة منها . 

 الفرع الثاني : التعويض الكامل والمؤقت والغرامة التهديدية

 :التعويض الكامل-0 

ك تبعا إف ابؼبدأ الأساسي في التعويض أف يكوف كاملا يشمل كل التعويضات والفوائد وذل     
الاستمرارية الضرر وقيمتو ولا يتحقق ذلك إلا من التاريخ الذي تتوفر فيو جل شروط ابؼسؤولية 

 الإدارية.

كما لا بيكن تطبيق مبدأ التعويض الكامل للضرر إلا بصورة نسبية في حالات ضرورة اللجوء إفُ 
تَ أنو فيما يتعلق بالأضرار ابؼعنوية ابػبرة لتقدير الأضرار ابؼادية وابػسائر ابؼالية اللاحقة بابؼضرور، غ

فيتوقف الأمر على السلطة التقديرية للقاضي الذي بيلك وحده حق تقدير ابؼساس بالشرؼ وكيفية 
التعويض عنو ومقدار التعويض، وكذلك الأمر في ابؼعاناة ابعسدية و أضرار التأفَ التي لا بيكن 
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القضاء ابعزائري عن التعويض الكامل بقد قرار برديدىا بدقة متناىية ، ومن التطبيقات في ميداف 
إذ جاء فيو 1في قضية بلدية تقرت ضد ورثة ) ب.ـ(  2004/  02/ 10بؾلس الدولة بتاريخ 

)حيث أف ابؼبلغ ابؼمنوح تعويضا عن الأضرار التي بغقت بابؼنزؿ بفعل التلف الذي وقع على مستوى 
 نصاؼ الضرر بفا يتعتُ تأييده(.قنوات ابؼياه ىو مبلغ غتَ مبالغ فيو ، ويعوض بإ

 :التعويض المؤقت -2

بيكن للقاضي بناء على طلب ابؼضرور ابغكم بتعويض مؤقت في حتُ الفصل النهائي في دعوى     
التعويض كما بيكن للقاضي منح الفوائد النابصة عن تأخير الإدارة في أداء الدين الذي في ذمتها، وىذا 

في قضية ورثة جيل 1979/  01/ 06لس الأعلى في قرارىا ابؼؤرخ في ما أكدتو الغرفة الإدارية للمج
أوجتُ ضد وزير التعليم والعوف القضائي حيث جاء فيو أف الدين ابؼطالب بو فَ يؤذف بصرفو وفَ 
يسدد عمليا إلا من جراء مناورات تسويق وبفاطلة الإدارة ، ومن جهة أخيرى تعرض ابؼدعوف لوقائع 

عن بعضها ومن جراءىا يصتَ ابؼدعووف أىلا لفوائد تأخيتَية ، ويضيف  غض النظر ىامة لا بيكن
رشيد خيلوفي في ىذا السياؽ أنو "بيكن للقاضي الإداري بعد طلب من الضحية وفي إنتظار الفصل 
النهائي في القضية أف بينح تعويضا مؤقتا ، كما بيكن للقاضي أف بينح فوائد عن التأخيتَ وىذا عندما 

ن تأدية دينها بذاه الضحية أو فوائد تعويضية عندما تتأخير الإدارة بصفة غتَ طبيعية تتأخير الإدارة ع
 .2في دفع ابؼبالغ المحكوـ عليها"

وبعدما استقر القضاء الإداري في ابعزائر على أنو لا بهوز للقاضي في ابؼسائل الإدارية ابغكم بالغرامة  
 . 3غرامة التهديدية والتي سنتعرض بؽا بالتفصيلالتهديدية ، فأصبح بإمكاف ىذا الأخيتَ أف بوكم بال
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 :الغرامة التهديدية -3

الغرامة التهديدية ىي عقوبة مالية تبعية بردد بصفة عامة عن كل يوـ تأخيتَ ويصدرىا القاضي    
بقصد ضماف حسن تنفيذ حكمو أو حتى بقصد ضماف تنفيذ أي إجراء من إجراءات التحقيق، 

  لا برل بؿل فوائد التأخيتَ ابؼستحقة عن الدفع ابؼتأخير للديوف.وبذلك فإف غرامات التأخيتَ

كما لا تتطابق من حيث ابؼاىية مع التعويضات عن الأضرار النابذة عن التنفيذ ابؼتأخير بغكم قضائي 
،أو الامتناع عن تنفيذه فالغرامة التهديدية تهدؼ فقط إفُ ضماف تنفيذ ابغكم القضائي ومن 

،برذيرية لكوهاا تنبو المحكوـ عليو إفُ ابعزاءات ابؼالية التي سوؼ يتعرض بؽا إف  خيصائصها إهاا تهديدية
استمر في مقاومة ابغكم الصادر ضده وتتميز بكوهاا بركمية ، حيث يتحدد مبلغها من قبل القاضي 

 1بحرية كاملة وبدوف أف يشتَ إفُ الضرر الذي بغق الدائن.

أف امتناع الإدارة عن تنفيذ ابغكم  2010/  07/ 07في  وقد جاء في قرار المجلس الدولة ابؼؤرخ 
القضائي النهائي ابغائز على قوة الشيء ابؼقضي فيو بىوؿ للمستفيد ابغق في رفع دعوى التعسف 
الناتج عن تصرؼ المحكوـ عليو بإخيطار ابعهة ابؼصدرة للسند التنفيذي من أجل الأمر بغرامة تهديدية 

ملكية القطعة الأرضية لصافٌ ابؼدعي بعد  عن إبساـ إجراءات نقل ، حيث أف بلدية فربوة امتنعت
صدور قرار هاائي بإلزامها بتسوية وضعيتو وىو نوع من التعسف بهب رفعو عن طريق إصدار غرامة 
تهديدية عن كل يوـ تأخيتَ من إبساـ إجراءات نقل ابؼلكية ابؼتمثل في الشهر العقاري طبقا للمادة 

يجوز للجهة القضائية الإدارية المطلوب منها اتخاذ  "التي تنص على ني القانوف ابؼد من  980
أعلاه أن ت مر بغرامة تهديدية مع تحديد تاريخ سريان  979،  978أمر بالتنفيذ وفقا للمادتين 

ولا بهوز طلب الغرامة التهديدية في حالة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكاـ القضائية  "مفعولها
 987أشهر تسري من تاريخ التبليغ وىذا ما نصت عليو ابؼادة  03لا بعد مرور مدة الصادرة ضدىا إ
لا بهوز تقديم طلب إفُ المحكمة الإدارية من أجل الأمر بابزاذ التدابتَ الضرورية "ؽ.إ.ـ.! بقوبؽا 

رؼ لتنفيذ حكمها النهائي وطلب الغرامة التهديدية لتنفيذه عند الاقتضاء إلا بعد رفض التنفيذ من ط
( أشهر يبدأ من تاريخ التبليغ الربظي للحكم ، غتَ أنو فيما 3المحكوـ عليو وانقضاء أجل ثلاثة )
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، وعليو لا بهوز تقديم طلب الغرامة "بىص الأوامر الاستعجالية بهوز تقديم الطلب بشأهاا بدوف أجل 
ائي على أجل التهديدية إلا بعد انقضاء ىذا الأجل وكذلك في حالة ما إذا تضمن ابغكم القض

للمحكوـ عليو لإبزاذ تدابتَ تنفيذ معينة لا بهوز تقديم الطلب إلا بعد انقضاء ىذا الأجل وىذا ما 
 1تضمنتو الفقرة الثالثة من ابؼادة السالفة الذكر . 

 التعويض في القضاء الإداري  قيمةالمطلب الثاني : 

عن الفرع الأوؿ عن صفة تقدير  في ىدا ابؼطلب على فرعيتُ أساستُ  حيث سنتحدثسنتطرؽ     
إعفاء الإدارة من التعويض وسلطة القاضي الإداري في تقديره ، وفي الفرع الثاني سنتحدث عن 

 .التعويض

 تقدير التعويض وسلطة القاضي الإداري في تقديره صفةالفرع الأول : 

الأضرار التي بغقت إف التعويض الذي بوكم بو القاضي بهب أف يغطى وفي بصيع الأحواؿ كافة      
بابؼضرور و بىضع القاضي الإداري حتُ تقدير التعويض للقواعد العامة في ىذا الشأف مع ضرورة أف 

، ولا ينظر إفُ  2يكوف ىذا التعويض کاملا وشاملا للأضرار ابؼادية والأدبية التي بغقت بابؼضرور 
يتعلق بتقدير قيمة التعويض ،  درجة ابػطأ ابؼرتكب أو حتى انعداـ ابػطأ من طرؼ الإدارة فيما

 . ويستنتج من ىذا أف التعويض يقدر على حسب جسامة الضرر لا على الفعل ابؼرتكب

 :الأسس القانونية التي يعتمد عليها القاضي لتحديد التعويض -أولا 

 على القاضي الإداري أثناء تقدير التعويض التقيد بدا يلي :     

 كمال وشمولية التعويض  : 

فقا للقواعد العامة بهب أف يكوف شاملا للضرر بكافة أنواعو ابؼادي والأدبي ، إلا أف تطبيق و     
القاعدة التي تقرر بأف التعويض بهب أف يكوف بقدر ما بغق الشخص ابؼضار بسبب الفعل غتَ 
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ابؼشروع من خيسارة وما فاتو من کسب مشروع يتسم بنوع من البساطة في حاؿ الأضرار ابؼادية ، في 
حتُ أنو من الصعب إف فَ يكن مستحيلا تطبيق ىذه القاعدة في الأضرار الأدبية ولذلك ينبغي 
الاستناد إفُ ابػبرة التي تعد الوسيلة ابؼناسبة لتقدير قيمة التعويض عن الضرر، ىذا على عكس الضرر 

 ابؼادي الذي يكوف فيو تقدير التعويض واقعيا وشاملا كل الأضرار . 

 قاضي بطلبات المضرور: يجب أن يتقيد ال 

من الأسس الأخيرى التي بهب على القاضي مراعاتها عند تقديره لقيمة التعويض ىو التقيد      
بطلبات الشخص ابؼتضرر من فعل الإدارة غتَ ابؼشروع بحيث بهب أف لا تتجاوز قيمة التعويض 

لو أف بوكم بدا بهاوز حدود  المحكوـ بو ، وذلك الكوف القضاء ملزـ بالتقيد بطلبات ابؼدعى ولا بهوز
،  1طلباتو فإذا طلب ابؼدعي تعويضا عن الضرر ابؼادي فقط فلا بهوز للقاضي أف يدخيل الضرر الأدبي

إف ىذه ابؼسألة تعد مهمة جدا كوهاا بسس ابغق ابؼباشر للمتضرر لذلك فإف القاضي الإداري عند 
أجلها بالتعويض حتى يكوف تقديره  حكمو بالتعويض يلتزـ ببياف كل عناصر الضرر التي قضى من

، على أف يشمل ىذا التعويض ما بغق ابؼتضرر من خيسارة وما فاتو من كسب وكذلك 2منصفا
كذلك أف بينح تعويضا مؤقتا بالإضافة إفُ الفوائد التأخيتَية   للقاضيالأضرار ابؼادية التي بغقتو وبيكن 

 رات بقد الضرر يكوف متغتَا بحيث لا بيكنوعليو أف يراعي بصيع الظروؼ التي قد تتنوع، وبعض ابؼ
 تقديره بصفة هاائية أثناء النطق بابغكم ، وعليو فإف حرية القاضي في منح التعويض مقيدة بأمرين :

إرادة ابؼشرع الذي قد يتدخيل في بعض الأحياف ليحدد طرؽ التعويض وابغصة ابؼستحقة للضحية .  -
 .و أف بوكم بأكثر بفا طلبو الضحية إرادة الضحية ذلك أف القاضي لا بهوز ل-
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 جب أن يكون تقدير التعويض متناسبا ومسؤولية الإدارة :ي 

حتى لا يتحوؿ التعويض إفُ وسيلة لإثراء ابؼتضرر بلا سبب على حساب الإدارة فإف على      
ر، القاضي واجب يتمثل في عدـ إصداره بغكم يتجاوز فيو قيمة التعويض للضرر الذي بغق بابؼتضر 

وبهب أف يكوف التعويض على قدر ابؼسؤولية فالإدارة لا تتحمل التعويض إلا إذا كاف ابػطأ منسوبا 
إليها وحدىا أما إذا شاركها فيو آخيروف فالإدارة تتحمل فقط التعويض قدر مسؤوليتها ىذا يعتٍ أف 

ري في ىذه ابغالة التعويض بيكن أف بهزأ بتُ كافة الأطراؼ ابؼتسببة في الضرر وعلى القاضي الإدا
التحقق بكل الوسائل ابؼمكنة لتحديد مسؤولية الإدارة وابعزء التي تتحمل ابؼسؤولية عليو في حالة 
الأضرار ابؼشتًكة ، كما لا بهوز للضحية ابغصوؿ على أكثر من تعويض على نفس الضرر حتى وإف 

علي وبالتافِ لا بهوز أف تعددت ابؼسؤوليات ويضاؼ إفُ ذلك بهب أف يكوف التعويض عن الضرر الف
بوكم بتعويض عن ضرر تم تداركو ، كما لو قامت الإدارة بتنفيذ ابغكم الصادر ضدىا ببطلاف 
تصرفها وابؼتمثل في قرار النقل والذي أبغق ضررا أدبيا بابؼدعى لأف تنفيذ ابغكم يعد بدثابة جبر بؽذا 

 .1الضرر

 تاريخ تقييم الضرر:-ثانيا

ة معتبرة بتُ حدوث الضرر وبتُ ابغكم للضحية بالتعويض من طرؼ القضاء ومن غالبا ما بسر فتً     
ىنا يطرح التساؤؿ في أي تاريخ يقوـ القاضي بتقييم الضرر  من ابؼتعارؼ عنو بؼدة طويلة من الزمن 
أف تاريخ تقييم الضرر ىو تاريخ حدوثو إلا أف ابؼلاحظ على التطبيقات القضائية أهاا أخيذت بعدة 

 الأمواؿ.نها مبدأ التفرقة بتُ الأضرار التي تصيب الأشخاص والأضرار التي تصيب مواقف م

  الأشخاص:بالنسبة للتعويض عن الأضرار التي تصيب 

فإف ابؼبدأ ىو أف بوسب التعويض في يوـ ابغكم وليس بالرجوع إفُ يوـ حصوؿ الضرر ، حيث      
ن أف تطرأ على العملة الوطنية بالنظر إفُ أنو تسمح ىذه الإمكانية فعلا بتجاوز ابؼتغتَات التي بيك
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غالبا ما يفصل بتُ ابغكم ويوـ حصوؿ الضرر فتًة زمنية طويلة بيكن تقديرىا حتى بالسنوات ، لكن 
حتمية تعويض الضرر في يوـ ابغكم مستبعدة في حالة ما إذا كاف الضحية قد تأخيرت بدوف عذر 

الضرر في ىذه ابغالة بالرجوع إفُ يوـ حصولو ، ويضيف مقبوؿ في رفع الدعوى أماـ القضاء إذ يقوـ 
حتى يتم تصليح الضرر بصفة كلية وكاملة وتعويض الخسائر المادية اللاحقة رشيد خيلوفي " 

بالضحية فإن القاضي الإداري ي خذ بتاريخ الفصل في القضية كتاريخ تقييم الضرر ، وفي حال 
ولى يستطيع قاضي الدرجة الثانية أن يعيد استئناف قرار صادر من قاضي إداري الدرجة الأ

 ".1 النظر في مبلغ التعويض إذا لاحظ أن تقييمك قاضي الدرجة الأولى غير صحيح

" قاعدة التعويض بالعملة الوطنية وفيما بىص التعويض بالعملة الوطنية بقد أبضد بؿيو يقوؿ أف  
ئر ونظرا لعدم معرفة القضاء تطرح مشکلا عندما تكون الضحية أجنبية غير مقيمة في الجزا

الفاصل في المواد الإدارية في ىذا المجال ونظرا للوضع القانوني والمادي الخاص بالجزائر 
يمكن القول أنو يصعب على ضحية غير مقيمة بالجزائر أن تتحصل على تعويض بعملة غير 

  2" العملة الجزائرية

 :بالنسبة للتعويض عن الأضرار التي تصيب الأموال 

فإف غالبية الفقو ابذو إفُ أف تاريخ تقييم الضرر يتم وفقا للقواعد العامة للمسؤولية الإدارية       
حيث أف القضاء الإداري استقر على أف برديد تاريخ تقييم الضرر اللاحق بالأمواؿ يتم عادة 

الضرر ابؼادي  حدوث الضرر ، وعليو ففي بؾاؿ الأشغاؿ العمومية مثلا يتم تقييم بالرجوع إفُ تاريخ
بالرجوع إفُ تاريخ حدوث الضرر مع الأخيذ بعتُ الاعتبار إمكانية ابؼضرور في القياـ بأشغاؿ إصلاح 

 الضرر في ىذا التاريخ .
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وبالنسبة للقضاء ابعزائري بقد الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا لا بسيز بتُ الضرر اللاحق  
التعويض وىذا في  بدبدأ تقييم الضرر بتاريخ رفع دعوى بالأمواؿ والضرر اللاحق بالأشخاص وتأخيذ

في قضية )وزير ابؼالية ضد السيد ـ.ع( والتي تتمثل وقائعها أف  02/  01/ 1988قرارىا بتاريخ 
غراما من الذىب ابؼعافً بقصد  198السيد "ـ.ع" أودع لدى مصلحة الضماف بابعزائر العاصمة 

/  09/ 30ه الكمية من الذىب على إثر السرقة يوـ دمغو وقبض حقوؽ الضماف ولكن اخيتفت ىذ
فرفع الضحية قضية أماـ الغرفة الإدارية المجلس قضاء ابعزائر للمطالبة بالتعويض ، ىذه  1979

 1985/  02/ 06الأخيتَ قامت بتعيتُ خيبتَ وبعد رجوع القضية بعد ابػبرة أصدرت قرارىا في 
ضرائب غتَ ابؼباشرة والرسوـ على رقم الأعماؿ لولاية ابعزائر بأف بإلزاـ وزارة ابؼالية ابؼمثلة في مديرية ال

دج تعويضا عن الضرر اللاحق بو من جراء ىذه السرقة.وبعد  40.733.47تدفع للضحية مبلغ 
الاستئناؼ قضت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى بتأييد القرار ابؼستأنف على أساس أف الضرر يقيم 

في قضية ش. خ 2000/  02/ 28ما قضي بو بؾلس الدولة بتاريخ  بتاريخ رفع الدعوى ، وىذا
ضد وزير الدفاع الوطتٍ على إثر إصابة أحد أفراد الثكنة العسكرية أثناء تأديتو لواجب ابػدمة 

 1الوطنية. 

 : سلطة القاضي الإداري في تقدير التعويض-ثالثا

قارنة مع الدعاوى الإدارية الأخيرى يتمتع القاضي الإداري في دعوى التعويض بسلطات واسعة م     
فهي تشمل عملية البحث والكشف عن وجود ابغق الشخصي لرافع الدعوى وعليو بيكن للقاضي 
تقدير الضرر الذي بوكم بو بالتعويض وبيلك القاضي السلطة التقديرية في برديد قيمة ابغق ابؼعتدى 

من حرية القاضي في تقدير التعويض  عليو بإجبار الإدارة على جبر الضرر ، وسوؼ نتطرؽ إفُ كل
 2وإفُ حدود ىذه السلطة . 
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  : حرية القاضي في تقدير التعويض 

تظهر ىذه ابغرية في سلطتو الواسعة في تقرير مبلغ التعويض حسب ما يراه مناسبا بعبر الضرر بعد     
قوـ القاضي بالتقدير الإطلاع على الوثائق الثبوتية ابؼقدمة من طرؼ ابؼتضرر وفي حالة انعدامها في

ابعزافي في حالة ما إذا كاف الضرر ماديا أما في حالة الضرر ابؼعنوي فيقيمو أحيانا بشكل جزافي 
وأحيانا أخيرى بشكل رمزي ، كما تظهر حريتو كذلك في قبوؿ طلب الضحية ابؼتعلق بالتعويض 

في قضية )بلدية  بؾلس الدولة ابؼؤقت لغاية الفصل النهائي في قيمة التعويض وفي ىذا الصدد بقد قرار
 والذي جاء فيو ما يلي : 2004/  06/ 15بتاريخ  1عنابة ضد ع.ـ.ص(

حيث أف بلدية عنابة ابؼمثلة من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي قامت باستئناؼ القرار الصادر  
عن بؾلس قضاء عنابة والذي ألزمها بدفع للمستأنف مبلغ قدره  2005/  04/  28بتاريخ 

/ 01دج عن الامتناع عن تنفيذ القرار الصادر عن ابعهة القضائية نفسها بتاريخ 200.00.000
ملتمسة إلغاء القرار ابؼستأنف والقضاء من جديد برفض الدعوى لعدـ التأسيس واذا   2000/  10

كاف من ابؼسلم بو أف التعويض يكوف عن الضرر ابؼادي والأدبي شاملا لعنصر الضرر من خيسارة 
طلبات ابػصوـ بحيث لا ينبغي  ة وكسب فائت ، إلا أف القاضي لا يقضي بذلك إلا في حدودقائم

 . 2لو بذاوزىا رغم أف ىناؾ جانب من الفقو يتجو بكو إمكانية القاضي بذاوز طلبات ابػصوـ

  :حدود حرية القاضي في تقدير التعويض 

ذلك القاعدة الأساسية ابؼتمثلة في  الأصل أف القاضي ىو الذي بودد مقدار التعويض مراعيا في     
تعويض ما بغق بابؼتضرر من خيسارة وما فاتو من كسب ، إلا أف القاضي يلتزـ بدا قد يقرره ابؼشرع في 
ىذا الشأف فلا بيكن أف يعدلو لا بالزيادة ولا بالنقصاف وذلك مثل برديد ابؼشرع بؼقدار التعويض في 
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ية حدا بغرية القاضي عند برديديها ابغد الأقصى حالة حوادث العمل، كما تشكل إرادة الضح
 . 1للتعويض

 إعفاء الإدارة من التعويض ضرورةالفرع الثاني : 

إف نظرية الأسباب تعفي الإدارة من مسؤوليتها نتيجة لإحدى ابؼبادئ التي تنظم ابؼسؤولية      
ه النظرية فإف الإدارة الإدارية وىي ضرورة أف يكوف الفعل الضار منسوب إفُ الإدارة ، وحسب ىذ

تعفي من مسؤوليتها أو بزفف منها إذا تبتُ للقاضي الإداري أف الضرر القابل للتعويض يعود إفُ 
، وبيكن أف ترفض دعوى التعويض نتيجة 2سبب خيارجي أي تصرؼ خيارج عن نشاط الإدارة

  للأسباب التالية :

 القوة القاىرة : -أولا

خيارج عن نشاط الإدارة وغتَ مألوؼ ومن بشة فهو غتَ متوقع  إف القوة القاىرة ىي كل سبب     
وغتَ قابل للدفع وىذه تعد أىم حالات التي تشكل القوة القاىرة ، ويتعلق الأمر ىنا بحوادث طبيعية 
ولكن بيكن أف يكوف بفعل الضحية وفعل الغتَ أف يشكلا تلك ابؼميزات أيضا ، وتبعا لذلك لا 

 إذا فَ يكن من ابؼمكن الوقاية منو ولا دفعو وقد قضى بؾلس الدولة يشكل الإضراب قوة قاىرة إلا
الفرنسي في قضية وكالة السفر البحرية بأنو يعتبر الإضراب حالة من حالات القوة القاىرة وذلك في 

 ابغالات التالية: 

 .إذا كاف مستقلا عن إرادة ابؼتعاقد -

 .تو إذا وضعو في استحالة مطلقة عن الوفاء بالتزاما - 

إذا فَ يكن في مقدوره الوقاية منو أو إهاائو أما بالنسبة للميزتتُ والتي بنا عدـ القابلية للدفع وعدـ  -
القابلية للتوقع فإف ذلك يسهل بسبب واقعة أنو لا يعتًؼ بهما إلا في ابغالات القصوى وباخيتصار 
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مر بحوادث طبيعية بهب أف بهب أف يكوف ابغادث غتَ منتظر إطلاقا وغتَ قابل للدفع ولتعلق الأ
تكوف ذات عنف استثنائي فَ يسبق بؽا ابغدوث ، وقد عبرت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى في 

بخصوص قضية الدولة ضد شركة الورؽ والورؽ ابؼقوى العصرية  19/  04/  1968قرارىا بتاريخ 
، ولقد 1 بدثابة قوة قاىرةعن ضرورة أف يكوف للحادث طابع عدـ التوقع وطابع الاستثناء حتى يعتبر

اعتبر بؾلس الدولة الفيضانات التي حدثت ببلدية بومقر بدثابة قوة قاىرة وىذا في قرارىا بتاريخ 
في قضية "ج.ـ" ضد بلدية بومقر الذي قرر فيو قضاة المجلس أف ما أصاب  07/  05/ 2001

البلدية وعليو أعتبر من  الضحية من ضرر نتيجة الفيضانات فَ يصبو ىو وحده بل أصاب كل سكاف
قبيل القوة القاىرة التي لا بيكن دفعها ولا توقعها ، حيث جاء في حيثيات القرار لكن حيث يستفاد 

عمت كافة  17/  09/ 1997من دراسة ابؼلف أف بلدية بومقر كانت ضحية فيضانات يوـ 
لفلاحية وأصبحت أشخاص وبرطيم عدة مساكن وإتلاؼ ابؼنتوجات ا 03ابؼنطقة وأدت إفُ وفاة 

الله  ويضيف بوبضيدة عطا 2منكوبة وفَ يكن ابؼستأنف ابؼتضرر الوحيد ...و بالتافِ ىناؾ القوة القاىرة"
أنو "يتًتب عن القوة القاىرة الإعفاء الكلي إف كانت وحدىا مصدر الضرر وابزذت ابعهة الإدارية 

ف الفعل الإدارة دورا في استفحاؿ أما إف كا 11/  10من قانوف  147الاحتياطات اللازمة ابؼادة 
 3. الضرر فإف الإعفاء يكوف جزئيا"

 الحادث المفاجئ :  -ثانيا

عرؼ بأنو "حدث داخيلي ،غتَ متوقع ويصعب دفعو " ، فهو حدث داخيلي ينجم عن شيء      
كانفجار ،حريق ،وينسب للإدارة لكونو غتَ خيارج عنها وغتَ متوقع أي غتَ منتظر وقوعو من الإدارة 

 " 4فهو مفاج. وسببو بؾهوؿ ويصعب دفعو ليس كاستحالة القوة القاىرة بل صعب

 
                                                           

 .393-393ص ،ابؼرجع السابق ،ص :بغسن بن الشيخ آث ملويا -1
 .146رجع السابق ،ص مقرناش بصاؿ ، - 2
 .ابؼتعلق بالبلدية 2011يونيو سنة  22ابؼوافق  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11قانوف رقم  - 3
 .334.333ابؼرجع السابق ، ص :بوبضيدة عطااالله - 4
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 فعل الغير :  - ثالثا 

عرؼ الفقو الغتَ " أنو كل شخص عاـ أو خياص مهما كانت صفتو القانونية غتَ ابؼدعى عليو     
بدوف خيطأ أنو لا والأشخاص غتَ الواقعتُ برت مسؤوليتو "ومن نتائج فعل الغتَ في ابؼسؤولية الإدارية 

، أي أنو في ىذه ابغالة لا تستطيع الإدارة التنصل أو الدفع بعدـ 1يعفي مسؤولية ىذه الأخيتَة 
 مسؤوليتها مهما كانت الأسباب والنتائج ابؼتًتبة عن ىذا الفعل .

 فعل الضحية : -رابعا 

ارة بو فهو الذي إذا كاف الضرر الذي أصاب الضحية نتيجة خيطأ ىذا الأخيتَ ولا علاقة للإد    
يتحمل نتائج أفعالو أما إذا شاركت الإدارة بإبغاؽ الضرر فإف مسؤوليتها تنعقد بقدر نسبة مشاركتها 

  في الضرر .

 : يضتقادم دعوى التعو  -خامسا

تقادـ دعوى التعويض متى برقق قياـ مسؤولية الإدارة سواء عن طريق الفعل ابؼادي أو عن طريق      
ة التي تتخذىا أثناء تأدية مهامها أو بدناسبتها كاف لزاما عليها أف تتحمل نتائج ىذه القرارات الإداري

الأفعاؿ وتقوـ بالتعويض قصد جبر الضرر وىو التزاـ يفرضو وبوميو القانوف لكن ىذا الالتزاـ بدسؤولية 
بل ينقضي الذي أصابو الضرر  التعويض لا يبقى قائما ومستمرا إفُ الأبد أو إفُ غاية ىلاؾ الشخص

إما بتنفيذ التعويض الذي تم الاتفاؽ عليو بتُ الإدارة أو ابؼتضرر وديا أو عن طريق تنفيذ ابغكم 
 .القضائي الصادر في ىذا الشأف ، أو يتم سقوط ابغق في التعويض عن طريق التقادـ 

                                                           
 .135رجع السابق ،صم :رشيد خيلوفي - 1
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ء وىذا وبالتافِ بهبر من بغقو ضرر بسبب تصرؼ الإدارة غتَ ابؼشروع واجب الالتجاء إفُ القضا 
ابغق ليس حقا طليقا بل مقيد بضرورة إقامة دعوى التعويض خيلاؿ مدة زمنية معينة قاـ ابؼشرع 

 .1بتحديدىا

وبيكن تعريف التقادـ في القانوف ابؼدني على أنو مضي فتًة معينة من الزمن دوف مطالبة ذوي ابغقوؽ 
ابؼدة الزمنية التي ينبغي على  على 2من القانوف ابؼدني 133بحقوقهم ، وفي ىذا الصدد نصت ابؼادة 

تسقط دعوى التعويض بانقضاء بطس  "ابؼتضرر إقامة دعواه ابؼتمثلة في التعويض عن الضرر بقوبؽا 
ويلاحظ من خيلاؿ ىذه ابؼادة أف سقوط ابغق في ابؼطالبة  "( سنة من يوـ وقوع الضرر 15عشرة )

سنة كاملة ابتداءا من يوـ وقوع  15بالتعويض يكوف بددة زمنية حدده ابؼشرع في ىذه ابؼادة ب 
دعوى التعويض أف يكوف موجودا وقائما وحالا.  تستهدفوالضرر ، وينبغي أف تتوفر في ابغق الذي 

تتقادـ دعوى التعويض أو ابؼسؤولية الإدارية بددة تقادـ ابغقوؽ التي تدور حوبؽا ىذه الدعوى 
انونية خياصة تقرر حالات ومواعيد وتستهدؼ بضايتها ، وىذا كأصل عاـ ما فَ توجد نصوص ق

خياصة لسقوط ابغقوؽ وتقادمها ونتطرؽ إفُ بعض النصوص القانونية التي جاءت بها الشريعة العامة 
 )القانوف ابؼدني (: 

( سنة فيما عدا ابغالات 15يتقادـ الالتزاـ بانقضاء بطسة عشر ) "من القانوف ابؼدني  318المادة 
 "انوف وفيما عدا الاستثناءات الآتية التي ورد فيها نص خياص في الق

( سنوات كل حق دوري متجدد ولو أقر بو 05يتقادـ بخمس ) "من نفس القانوف  319المادة  
 ابؼدين كأجرة ابؼباني ، الديوف ابؼتأخيرة وابؼرتبات والأجور وابؼعاشات . 

أداؤه على متصرؼ ابؼاؿ  غتَ أنو لا يسقط الريع ابؼستحق في ذمة ابغائز سيء النية ولا الريع الواجب
 .( 15ابؼشاع للمستحقتُ إلا بانقضاء بطسة عشرة )

                                                           
 .136ابؼرجع السابق ، ص :ابؽوى  نداء بؿمد أمتُ أبو- 1
 .من القانوف ابؼدني السالف الذكر133أنظر ابؼادة - 2
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على مايلي " تتقادـ بسنتتُ حقوؽ الأطباء والصيادلة والمحامتُ  301المادة كما تنص  سنة
ابؼهندستُ وابػبراء والسماسرة والأساتذة وابؼعلمتُ بشرط أف تكوف ىذه ابغقوؽ واجبة بؽم جزاء عما 

  .هنتهم وعما تكبدوه من مصاريفأدوه من عمل م

( سنوات الضرائب والرسوـ ابؼستحقة للدولة 4" تتقادـ بأربع ) من نفس القانوف 300المادة " 
ويبدأ سرياف التقادـ والرسوـ السنوية من هااية السنة التي تستحق عنها وفي الرسوـ ابؼستحقة عن 

 أومن تاريخ برريرىا إذا فَ برصل ابؼرافعة "  الأوراؽ القضائية من تاريخ انتهاء ابؼرافعة في الدعوى

من القانوف ابؼدني التي تنص على تقادـ حقوؽ التجار والصناع وأصحاب الفنادؽ  302المادة 
 1وابؼطاعم عن أجر الإقامة وبشن الإطعاـ وابؼبالغ ابؼستحقة للعماؿ والأجراء الآخيروف مقابل عملهم .

الساعات وبرسب كاملة بحيث بوسب اليوـ الأوؿ وبوسب اليوـ إفٍ ' برسب مدة التقادـ بالأياـ لا ب
من القانوف ابؼدني السالف الذكر، كما تقطع مدة التقادـ  314الأخيتَ وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

.  316 وىذا ما نصت عليو ابؼواد2سواء بابؼطالبات والاحتجاجات الإدارية القضائية وبالقوة القاىرة 
حالة تقادـ  ، وعليو لا بيكن قبوؿ دعوى التعويض في 3س القانوفمن نف 319.  318.  317

 ابغقوؽ والتي يتًتب عليها بالنتيجة تقادـ الدعاوی القضائية التي تتصل بها . 

 دعوى الرجوع:-سادسا

إف برمل الدولة أو الإدارة العامة بؼسؤولية جبر الضرر عن طريق التعويض سواء في حالة       
ة على أساس ابػطأ أو بدوف خيطأ وذلك باعتبار أف الضحية تفضل دائما وفي غالب ابؼسؤولية الإداري

الأحواؿ رفع دعوى التعويض على الإدارة باعتبار أهاا بستلك من القدرة وملاءة الذمة ابؼالية الأمر 
الذي بيكنها من رفع دعوى الرجوع على ابؼتسبب في الضرر سواء كانت على ابؼوظف أو على الغتَ، 

ا لكوف الضحية تفضل غالبا رفع دعوى التعويض ضد الإدارة فإننا بقد أف دعوى الرجوع ابؼرفوعة ونظر 
                                                           

 .من القانوف ابؼدني السالف الذكر312.311.310.309.308 أنظر ابؼواد- 1
 .102،101ابؼرجع السابق ،ص ص :بضيش صفية - 2
 .من القانوف ابؼدني السالف الذكر319.318.317.316أنظر ابؼواد - 3
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ابؼوظف ىي الأكثر إستعمالا ، فلم يكن مسموحا للإدارة المحكوـ عليها بدفع كامل  من الإدارة على
 التعويض دوف أف يكوف ىناؾ خيطأ مرفقي ، إما على أساس بصع الأخيطاء أو بصع ابؼسؤوليات

الرجوع على ابؼوظف مرتكب ابػطأ بؿل التعويض والذي كانت مسؤولياتو تفلت من كل عقاب ، 
 1ملة للموظف من الأخيطاء الشخصية .ففكرة ابعمع كانت تؤدي إفُ ابغصانة الكا

من  144وقد كرس ابؼشرع ابعزائري بشكل قاطع لدعوي الرجوع على ابؼوظف من خيلاؿ ابؼادة 
ابؼتضمن قانوف البلدية التي نصت على ما يلي" وتلزـ البلدية برفع دعوى 2 10/  11قانوف البلدية 

 الرجوع أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة ضد ىؤلاء في حالة ارتكابهم خيطأ شخصيا ".

من خيلاؿ ىذه ابؼادة يتضح أف للبلدية حق الرجوع على منتخبيها المحليتُ في حالة ارتكاب أفعاؿ  
ت البلدية مسؤولية التعويض لفائدة ابؼتضرر من خيزينة الدولة ، وىو تؤدى إفُ حدوث الأضرار برمل

بحيث خيولت 3 07/ 12من قانوف الولاية رقم  118نفس الأمر بالنسبة للولاية حيث نصت ابؼادة 
ىذه الأخيتَة للولاية رفع دعوى الرجوع على أعضاء المجلس الشعبي الولائي في حالة ارتكابهم أفعاؿ 

  4ر وبرملت الولاية عب. التعويض من ابػزينة العامة .تؤدي إفُ حدوث أضرا

 

 

 

 

 
                                                           

3-ANDRE DE LABADERE traité élémentaire de droit administrative tom 01 ,16 eme 
édition paris 1974. 
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 خلاصة :

إف الآثار النابذة عن قياـ مسؤولية الإدارة عن أعمابؽا  ابؼشروعة سواء كانت في إطار ابػطأ ابؼوجب 
بؽا أو غتَ ابؼوجب بؽا فإهاا تتمثل في عدة إستخلاصات قمنا بإستنتاجها في ىدا الفصل ومن بينها ما 

 يلي :

الوسيلة القضائية الوحيدة للتعويض عن الضرر الذي تسببو الإدارة يتمثل في رفع دعوى التعويض  إف
ترفع دعوى التعويض أماـ المحاكم الإدارية وبالتافِ فهي  ا بغماية حقوؽ الأفراد و حرياتهمو ىذ

لك بتوفر بؾموعة ، وذ 08-09ابؼختصة إقليميا وىذا طبق القانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية رقم 
 من الشروط و الإجراءات. 

 معروفة على صعيد هيفطريقة التعويض على مسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا ابؼادية ولا ننسى ذكر 
ستحالة تطبيق طريقة التعويض العيتٍ، لاف القاضي الإداري لا بيكنو أف يصدر لإالتعويض النقدي 

 ا من اجل بذنب تعطيل ابؼصافٌ العامة للإدارة .أوامر للإدارة بالتعويض العيتٍ، و ىذ

وكاف للمشروع ابعزائري دور إبهابي في إصدار العديد من النصوص القانونية والتنظيمية التي اعتًؼ 
بدوجبها على حقوؽ الأفراد في بـالصة الإدارة عن أعمابؽا الضارة وحق ابؼتقاضي إفُ اللجوء للجهات 

من ضرر و إجبار الإدارة على إعادة ابغاؿ إفُ مكاف  أبغقولتعويض عما القضائية ابؼختصة للمطالبة با
 عليو من قبل.
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 :الخاتـــــــــــــــــمة العــــــــــــــــــــــــــامة 

عمابؽا أ إفُ إشارة في العامة الإدارة مسؤولية" بعنواف والدي بحثنا بؼوضوع وتفصيلنا دراستنا خيلاؿ من
 ىو ابػطأ أف إفُ تخيلص ، ابدورىالذي و  ، الفرعية ابؼشاكل تقتضيو ولا فيو عقت كخطأ ، ابؼشروعة

 كأساس الفقهاء آراء من الرغم على العامة الإدارة مسؤولية نطاؽ إفُ يدفعتٍ الذي الأساسي ابعوىر
 من كاف لذلك ، ابؼسؤولية يقي م مكوناتو في خيطأ ىناؾ أف ابؼهم ، أخيرى لفكرة إقرار أو شرط أو

 الواجب ابػطأ فكرة على الشرعية العامة الإدارة مسؤولية ضمن ابػطأ بدفهوـ دراستنا نبدأ أف يابؼنطق
 بسبب الفرنسي الدولة بؾلس داخيل تطور حدوث افتًاضودوف ابػطأ ، وىذا ما أدى  إفُ  عليها

 غتَ كاف أف بعد ابؼسؤوليات بذميع لذلك ونتيجة الأخيطاء خيلط نظاـ باعتماد التاربىي الأصل
 بينهما الفصل نظاـ اعتماد أي ، مصاحب أو شخصي إما ابػطأ في والنظر، للحاضر قبل من قبوؿم
 والواقعي ابؼرف التمييز مبدأ الاعتبار بعتُ الأخيذ مع ، ابػطأين بتُ العلاقة للحدث بهسد والذي ،

 وخيطأ خصيتُالش ابػطأين بتُ ابػلط فكرة نتاج ابؼسؤوليتتُ بتُ ابػلط فكرة اعتبرت ، لذلك، بينهما
 .ابؼرفقي

 بؿصلتو قرار بأنو ويوصف الكبتَ ابػطأ من كبتَة درجة بيثل التنفيذي القرار إف نقوؿ أف ننسى ولا
. ابعزائر في إلغائو على يقتصر بينما ومصر فرنسا من كل في الإدارة مسؤولية يرتب لأنو ، صفر

 القرار في ابؼعيب العنصر لتافِوبا ابػطأ درجة في التنفيذي القاضي ينظر حيث مسؤوليتها وترتب
 ارتكب قد ابػطأ كاف إذا إلا يرتكب لا الأخيتَ أف القوؿ عن الغتٍو  الإدارة مسؤولية لتحمل الإداري

 القانوف بـالفة خيلل مثل ، مسئولية مصدر الشرعية عدـ حالات بعض تكوف ما فدائماً  كبتَ خيطأ
 والإجراءات الشكل خيلل مثل ، كذلك سلي الآخير والبعض ، السلطة في الابكراؼ خيلل وبالتافِ
 .القضائي الاخيتصاص وجود عدـ خيلل وبالتافِ

الصفقة العمومية باعتبارىا أكثر و أىم العقود بالأخيص العقد الإداري و  أما من ابعهة الأخيرى فإف
 الإدارية التي تلجأ إليها الإدارة في بؾاؿ التعاقد بهدؼ ابغفاظ على حسن ستَ ابؼرفق العاـ و كذا
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ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ و برقيق ابؼصلحة العامة من أجل بلوغ ذلك، رتبت بؽا إجراءات و ضوابط 
منصوص عليها قانونا و تعد بـالفة أو إغفاؿ أي إجراء منها حرقا صارخيا بؼبدأ ابؼشروعية الذي 

مقيدة   يقتضي أف تتطابق تصرفات الإدارة مع القانوف، و عليو فاف سلطة الإدارة في ىذا المجاؿ
مثل حالة إصدار قرار إداري بفسخ العقد الإداري أو انتماءه يكوف  استثناءاكقاعدة عامة و تقديرية 

ذلك مبررا بعوامل وشروط برقيق ابؼصلحة العامة وإلا عد عملها غتَ مشروع ويعتبره القضاء خيطأ 
 يرتب مسؤوليتها.

 إدارياً خيطأ أف النتيجة تكوف ، اوتعقيداته الصفقة العمومية وإجراءات مراحل تتبع خيلاؿ ومن
 ، الإبقاز قبل ما مرحلة في بابػطأ بدءًا ، الإدارة تديره إجراء أو مرحلة كل في الأرجح على سيحدث

 الوسائل انتهاؾ أو ، التعاقد لقيود احتًامو عدـ أو ، العقد بركم التي العامة ابؼبادئ خيرؽ. مثلها
 بل ولكن ، فقط مسؤوليتها يرتب خيطأً  ليس ابؼرحلة ىذه في رةالإدا وانتهاؾ ، العقد تشريع في المحددة

 .بظعتها وكذلك وجودىا ركائز لأىم ضربة ىو

 ما ونادراً ، وابغساسة ابؽامة ابؼرحلة ىذه في بها وتلتزـ بالإجراءات الإدارة تلتزـ ما غالبًا ، لذلك وفقًا
 .نقولو ما على دليل الإدارية القضائية القرارات خيلاؿ من القضائية والتطبيقات. أخيطاء تصدر

 وىذا ، ابعسيم ابػطأ فكرة على مسؤوليتها تعقد بأخيطائها الإدارة فإف ، للأعماؿ ابؼادية بالنسبة أما
 وبزلت استقرت حتى أخيرى إفُ مرحلة من يتطور بدأ الذي القديم القضائي الفقو مع ينسجم ما غالبا
 ابؼلحوظ التطور مع يتماشى ما غالبا وىذا ابؼباشر بابػطأ الاعتًاؼ وبالتافِ جسيم خيطأ في فكر عن
 استقلاؿ وبالتافِ ، معيبة وغتَ معيبة إدارية مسؤولية إفُ وتقسيمها ذاتو حد في الإدارية ابؼسؤولية في

 للإدارة ابؼادي العمل ضمن ابػطأ عن البحث فإف ، الاجتهاد ىذا مع يتفق بدا منهم واحد كل
 اعتبارات مع ابؼتوافقة ابػطورة ظروؼ ضوء في ابػطأ تقدير يتم وبالتافِ ، بدفردي حالة كل مع يتوافق

 وظروفها خيدماتها العامة ابؼصلحة فيو تؤدي الذي ابؼكاف. وقتك ظروؼ مراعاة مثل متعددة
 .السلطة من ابؼصاب موقف أو ، وأبنيتها القوة من وخيصائصها
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ابؽا ابؼشروعة على أساس ابػطأ ابؼوجب بؽا دراستنا  بؼوضوع مسؤولية الإدارة العامة عن أعم من خيلاؿ
 بيكن تسجيل ابؼلاحظات و استخلاص النتائج و طرح بعض الاقتًاحات التالية:وغتَ ابؼوجب بؽا  ..

 الملاحظات و النتائج 

ابػطأ بالنسبة للمسؤولية الإدارية كأساس قانوني بؽا إذ اخيتلفت  يتم برديد كل من موضع فَ  -1
لك حيث اعتبره البعض أساسا لقيامها بينما استبعده فريق آخير معتبرا بفكرة وجهات نظر الفقو في ذ

التكاليف و الأعباء العامة في حتُ اعتبرتو فئة أخيرى شرطا لقياـ ابؼسؤولية الإدارية ليبقى  ابؼساواة أما
 باب الاجتهاد في ىذا الشأف مفتوحا.

و ابؼرفق العاـ على ص الإدارة العامة بؼا نشهده من تطورات متسارعة ومتجددة في ما بى نظرا  -2 
ابػصوص فاف الاجتهاد الفقهي و القضائي بيكن لو أف يصل إفُ حالات و أفعاؿ تكوف مصدرا 
للخطأين الشخصي و ابؼرفقي أو اعتماد تصنيفات جديدة برت مسمى ابػطأين و بالتافِ كسر 

ت بدرفق يعتمد بالدرجة الأوفُ على ابعمود الفكري التقليدي و ابؼضي قدما بكو مسايرة آخير التطورا
التكنولوجيا ابغديثة، إد أف القواعد الإدارية تتسم بابؼرونة و مواجهة الأعباء التي تفرضها ابغياة العملية 
و ضروراتها بحسب ظروؼ الزماف و ابؼكاف التي بريط بها، و تتسم كذلك بعدـ وضع مبادئ ثابتة و 

 ي من أجل التوفيق بتُ حقوؽ الفرد وحقوؽ ابعماعة. جامدة لأهاا تنظر في كل حالة على حد

بالرغم من أف ابػطأ في القرار الإداري بؿدد بابؼساس بدشروعيتو أي بالعمل ابؼنسوب في أحد  -3
مصدر القرار بؿدد بالرئيس الإداري أو من فوض في ذلك و رغم ىذه الدقة في  أفأركانو ابؼعروفة كما 

اء الواردة في ىذا المجاؿ تكوف على الأقل قليلة جدا من باب ضعف التحديد فمن ابؼنطقي أف الأخيط
و الظروؼ المحيطة، إلا أنو من الناحية العملية لاحظنا عكس ذلك بدليل أنو عند الاطلاع  الإنساف

على أحكاـ و قرارات ابعهات القضائية الإدارية سواء في مصر أو ابعزائر فهي عديدة وكثتَة في ىذا 
 طاء الإدارة في قراراتها الإدارية و ىو ما يعكس واقع الإدارة و سلبياتها.المجاؿ تعكس أخي
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أف خيطأ الإدارة في مسؤوليتها على العقد الإداري جلها يتعلق  مع التدقيق وابؼلاحظة بقد – 4 
بابعانب ابؼافِ البحت خياصة في جزئياتو الصغتَة كمصادرة مبلغ التامتُ ) الضماف ( أو التأخيتَ في 

ابؼطالبة بدبلغ من الأعماؿ الإضافية أو ابؼطالبة بفوائد التأخيتَ ..... إفٍ و ىو ما تعكسو رده أو 
 القرارات القضائية الإدارية العديدة سواء في مصر أو ابعزائر .

القضاء الإداري عن اشتًاط ابػطأ ابعسيم كأساس لقياـ مسؤولية الإدارة عن خيطئها إف تراجع   -5
فاء بإثبات ابػطأ البسيط، بيثل ضمانة أكثر بغقوؽ ابؼتضررين من جهة في العمل ابؼادي والاكت

وبؿاولة تشديد الرقابة القضائية على الإدارة و بالتافِ بذنب ابػطأ قدر الإمكاف و ذلك بحسابها على 
خيطئها البسيط من جهة أخيرى و منو خيلق جو الثقة و الطمأنينة بتُ الإدارة و متعامليها و نلاحظ 

اؿ سواء في مصر أو فرنسا أف مسؤولية الدولة في أعمابؽا ابؼادية فَ تتطور بدفعة واحدة و المح في ىذا
بإقامة ابؼسؤولية  انتهاءابما مرت بعدة مراحل إبتداءا من إقامة ابؼسؤولية على أساس ابػطأ الثابت و 

 دوف خيطأ.

ماتو بؼتعامليو أو أثناء قياـ يکشف ابػطأ في بؾاؿ ابؼسؤولية الإدارية سواء أثناء تقديم ابؼرفق خيد -6
الإدارة بأعمابؽا القانونية و ابؼادية عن حالة سوء التسيتَ و ىذا يعتٍ ابػروج عن القواعد العامة 
للقانوف الإداري و كذا بـتلف القوانتُ و النظم الداخيلية التي تنظم ابؼرفق العاـ و متابعة و معاقبة 

بعجلة التطور و التقدـ إفُ الأماـ و مواكبة الأمم  ابؼتسبب في ىذه الأخيطاء الغرض منها الدفع
 ابؼتحضرة في بصيع المجالات، و بعبارة أخيرى فابػطأ أداة قياس ابغسن ستَورة ابؼرفق من عدمها.

 الاقتراحات و التوصيات 

حسب نوعية و طبيعة ابؼرفق العاـ فمثلا  ىناؾ اخيتلاؼ موجود في ابػطأ الإداري وىدا على -1
وصحتو مقارنة بخطأ مرفق البلدية أو التعليم ..... إفٍ  الإنسافو تأثتَ مباشر على حياة ابػطأ الطبي ل

لذا وجب وضع تعريف بؿدد للخطأ حسب طبيعة و نوعية كل مرفق و بالتافِ التخلي عن العمومية 
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عاـ أو في تعريف ابػطأ ابؼرفقي و تبتٍ ابػصوصية بؼا بؽا من آثار إبهابية سواء تعلق الأمر بابؼرفق ال
 ابؼتضرر.

حالة ابؼرفق و درجة تنظيمو و من البديهي أف ابػطأ الإدارة العامة يكشف عدة أمور ومن بينها  -2
أدائو بػدماتو و علاقاتو مع مرتفقيو و الاعتًاؼ بابػطأ يعتٍ تفادي تكراره مستقبلا لذا وجب وضع 

ع القانوني ابؼلزـ للجميع في إطار و برديد قواعد داخيلية للتنظيم و للتصرفات و إضفاء عليها الطاب
الآداب الداخيلية للمرفق، و ىو ما يعرؼ عند البعض بالقانوف الداخيلي للمرفق العاـ أو بكل بساطة 

 ." قانوف ابؼرفق 

بهابي في نظرة الإدارة في تلقيها للتصرفات ابػاطئة و ذلك الإتصور ال إعطاء صورة بمطية عن  -3
طئة يرتبط بإرادتها ابغسنة أكثر من ارتباطو بنتيجة العقوبة القضائية و أف التصرفات ابػا إنقاصباعتبار 

ىدفها بالفعل بؿو التصرفات ابػاطئة و ذلك بتحستُ نوعية ابػدمة و باستمرار ما يؤدي إفُ تعظيم 
 ابؼرفق و تقدـ خيدمات لا تنطوي على أخيطاء.

ن الوقاية منها عبر إعداد ) مصنفات بيك وبو ابػطيئةالتصرفات ظهور الصورة جلية بالنسبة إفُ  -4
ابؼمارسات ابعدية ( وكذلك عبر توحيد بمط التصرؼ ابػاص ) بالإداري ابعيد ( بىلق جوا ابؼنافسة و 
مكافأة كل الإجراءات و التدابتَ ذات النوعية الناجحة و برفيز ابؼوظفتُ و تشجيع التنافس على 

بذارب و خيبرات الإدارة العامة في بؾاؿ العمل ابعيد و  العمل الإداري ابعيد و ابؼتقن و الاستفادة من
 ابؼتقن ذو النوعية ابؼتميزة فيما بينها.

و التظلم واسعا أماـ ابؼتعاملتُ ابؼرتفقتُ على إعطاء مساحة كلية لفتح باب ابغوار والإحتجاج   -5
ت ابؼقدمة من جهة و بواسطتها عن عدـ موافقتهم أو عدـ رضاىم بابػدما اعتبار أنو وسيلة يعبر بها

و كشف ابػلل ابؼرفقي بتحليل أسباب من جهة أخيرى مع تعزيز الوسائل غتَ القضائية بهدؼ تقويض 
و إزالة التصرفات النابذة عن أخيطاء الإدارة و ذلك بواسطة الإدارة ذاتها مثل انشاء اللجاف الإدارية 

 ابػاصة بكل مرفق.
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بابؼسؤولية عن ابػطأ الشخصي في كل القوانتُ التي  توحيد النصوص ابػاصة حبذا لو يتم بؿاولة -6
تنص عن ىذه ابؼسؤولية للنقص التشريعي الكبتَ في القانوف الإداري لتحديد قواعد ابؼسؤولية الإدارية 

 و علاقة الإدارة بدوظفيها و مسؤوليتها عن أعمابؽم.

حاجة إفُ أف يعاد النظر فيو  الواقع أف التشريع ابعزائري فيولا ننسى الشيء الأىم والدي ىو في  -7
بالنسبة لقواعد ابؼسؤولية عن أعماؿ مرفق القضاء ، إذ بهب النص على قواعد تتيح بؼن أصيب 
بأضرار أف بوصل على تعويض من الدولة ، فالتشريع ابعزائري مازاؿ بؿصورا في دعوى التماس النظر 

شرع ابعزائري لوضع مسؤولية الدولة ج ابعزائري ، فإننا حسيب بتدخيل ابؼ " مكرر ؽ إ531"ابؼادة 
عن مرفق القضاء في مكاهاا الصحيح وذلك بالاستفادة من بذارب الدوؿ واستلهاـ ابغلوؿ الناجعة 

 بغماية حقوؽ الأفراد وحرياتهم .

 مسؤولية الإدارة العامة ابؼشروعة على أساس ابػطأ ابؼوجب بؽا وغتَ ابؼوجب بؽا  وفي الأخيتَ بلتم باف
تسليط الضوء عليو و الاىتماـ بو لاشك أنو يؤدي إفُ  أفرسو القضاء يوما بعد يوـ و لا يزاؿ يك

و عدـ تعسفها و إنصاؼ ابؼتضرر من ذلك يؤدي إفُ إرجاع الثقة في العدالة  لأخيطائهاتلافي الإدارة 
 و دولة القانوف .
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 القوانين : -0
 يونيو سنة  20 ابؼوافق 1426بصادى الأوفُ عاـ  13مؤرخ في  10 - 05 قانوف رقم
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  ابؼتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية 2008/02/25 ابؼؤرخ في 09/08  القانوف رقم
 .والإدارية
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 النصوص التنظيمية : -2
  ، يعدؿ ابؼرسوـ التنفيذي 2011/05/22ابؼؤرخ في ، 11-195ابؼرسوـ التنفيذي رقم

الذي بودد كيفية تطبيق الأحكاـ القانوف  14/11/1998 ابؼؤرخ في98-356رقم 
 29علق بالمحاكم الإدارية ، ج،ر،ج،ج عدد ، وابؼت 30/05/1998، ابؼؤرخ في 98-02

 .22/05/2011مؤرخية في 
  يتضمن تنظيم الصفقات 2010أكتوبر سنة  7مؤرخ في  236-10مرسوـ رئاسي رقم ،

 .(2010أكتوبر سنة  07ابؼؤرخية في  58العمومية. )ج ر 
  2010( لسنة  58) ج ر رقم 07/10/2010 مؤرخ في236/ 10مرسوـ الرئاسي. 
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 بؾلة بؾلس الدولة، العدد2004/06/15 بتاريخ ، 135/51:رقم   قرار بؾلس الدولة 
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 د ذ ر ط، دار العلوـ التوزيع ، ابعزائر،  الوسيط في ابؼنازعات الإدارية ، :بؿمد صغتَ بعلي

،2009. 
 ابؼنازعات الإدارية، د ذ ر ط، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع :عبد القادر عدو 

 .2012ابعزائر،
 2001 .قانوف ابؼسؤولية الإدارية،ابعزائر:ديواف ابؼطبوعات ابعامعية :خيلوفي رشيد. 

  
  الشركة  :الإدارة عن أعماؿ موظفيها ، ابعزائر الأساس القانوني بؼسؤولية :عمار عوابدي
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1984. 
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