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 إياهالحمد ﵁ الذي اعاننا على إبساـ ىذه الدذكرة، بفضل ما وىبنا 
  .من علم ونعم ، فالشكر كلو 

 ولا يفوتتٍ في ىذا الدقاـ، أف أتقدـ بالشكر الجزيل
 "  جديد حنان" إلى الاسـتاذة الدكتورة  

الأقل على  تابعت مستَة ىذا البحث منذ اف كاف برعما إلى غاية اسػتقامتو وبسامو التي
 .شكلا لأف الكماؿ

الحقيقي لا لؽكن لبشر الوصوؿ إليو، فكانت كالأـ جزاىا ا﵁ ختَا على نصائحها 
 .القيمة، ومساندتها الدعنوية الثمينة، وارشاداتها
على  ،"تخصص قانون إداري" بجامعة غارادية و الى كل أساتذتي الكراـ بقسم الحقوؽ

 .راسيالد ما قدموه من علم ومعرفة في الدسار
أف يعلي مراتبنا ويهدينا إلى خرة، و ا﵁ مولاي ٔاف ينزلنا منزلة حسػنة في الدنيا والأ أسأؿ

 .     أحسن، فهو العلي القدير التي ىي

 
 

 

 

 
 إبراىيـــــم محمد الأمين 



 
 وَاخْفِضْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُلإلى من قاؿ فيهما ا﵁ تعالى ﴿ 

 ﴾ رَّبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا ربَّـَيَانِي صَغِيرًا
 إلى من نبض فؤادي لحبهما، إلى رمز العطاء والحناف إلى من جعلا تعبهما

 الحنوف  أبيهما سلما أصعد بو إلى قمم النجاح، ئوشقا
 ...الغالية أدامهما ا﵁ لي بصحة وعافية أميو

  يإخوتو  أخواتيإلى من كنّ وسيبقتُ السند الدائم 

  ""محمد آدموابتٍ  الزوجةالى 

 حفظهم ا﵁ بصيعا و رعاىم  الخالاتو  العماتو إلى 

 و إلى من تقاسمت معهم  أيامي بحلوىا ومرىا، إلى رفقاء دربي 

جامعة غارداية   أساتذةو  لدكتورة جديد حنان"أستاذة الدشرفة "اإلى 
 2020 دفعة القسم الإداريوبالأخص كلية الحقوؽ وعلى رأسهم طلاب 

إلى كل من تسعهم ذاكرتي ولم تسعهم مُذكرتي، إلى كل ىؤلاء أىدي بشرة 
 ..جهدي وتعبي

 

الأمين   محمد 



 

 
 

 إلى الواحد الأحد الذي لا الو إلا ىو رب العرش العظيم الذي بفضلو
 وبفضل ربضتو أعاننا عل أف نتم بحثنا الدتواضع ىذا، فنحمده

 يوـ الدين ولنبينا الكرنً وسيدنا وحبيبنا وبارئنا ونشكره على كل ما منحنا إياه،

 أتقدـ بأسمى وأرضى آيات الشكر والإمتناف والتقدير وا﵀بة 

  .الكرلؽتُ حفضالعا ا﵁ الوالدينإلى 

  .أخواتيو  إخوتيإلى 

 الصغتَ إلى كل بصيع أفراد عائلتي الكرلؽة من الكبتَ حتى 

  .إلى أصدقائي الأعزاء
  طريق العلم والدعرفة إلى الأساتذة الذين درسونا في بصيع الدراحل إلى الذين مهدوا لنا 

 الدراسية، والى الأساتذة الذين درسونا في جامعة غارداية "قسم الحقوؽ"

 شكر خاص لكل من ساعد من قريب أو من بعيد،

 .بدعاء يعيننا ولو بكلمة طيبة أو 

                          

ىيم                    را ب  إ



              

 قائمة المختصرات
 

 

 ج ر : الجريدة الرسمية

 ع : العدد

 ج : الجزء

 ب ط : بدوف طبعة

 ط : الطبعة 

 ص : الصفحة 

 ص ص : من الصفحة إلى الصفحة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 :ملخص
القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ ومفاد ىذه انتهت جهود الفقو والقضاء الإداريتُ إلى ابتداع نظرية 

الأختَة أنها قرارات تساىم في تكوين العقد الإداري ويستهدؼ إبسامو، إلّا أنو ينفصل عن العملية التعاقدية، لشا 
 لغيز الطعن فيها بعدـ الدشروعية عن طريق دعوى الإلغاء واستقلالذا استقلالا تاماً عن العقد الإداري.

ارات الإدارية الدنفصلة قرارات تصدرىا الإدارة في سبيلها للتعاقد تستهدؼ التمهيد لإبراـ العقد تعدّ القر 
والسماح بإبرامو أو بروؿ دوف إبرامو، فهي قرارات تساىم في تكوين العقد الإداري وتستهدؼ إبسامو، إلّا أنها 

 يها بالإلغاء جائزاً.تنفصل عن ىذا العقد وبزتلف عنو بطبيعتها، الأمر الذي لغعل الطعن ف

وقد طبق القضاء الإداري نظرية القرارات الإدارية الدنفصلة في لرالات عدّة من بينها: في لراؿ العقود 
 الإدارية، العمليات الانتخابية، العمليات الضريبية، بالإضافة إلى لرالات أخرى... 

 الكلمات المفتاحية: 
 .إداري منفصل، عملية إدارية مركبة، قضاء الإلغاء، القاضي الإداري قرار
 

Abstract: 

 

 The efforts of administrative jurisprudence and judiciary ended with the 

creation of the theory of separable administrative decisions, which means that 

the latter are decisions that contribute to the formation of the administrative 

contract and aim to complete it. 

Separate administrative decisions are decisions issued by the administration in 

the process of contracting aimed at preparing for the conclusion of the contract 

and allowing its conclusion or preventing its conclusion. They are decisions that 

contribute to the formation of the administrative contract and aim to complete it, 

but they are separate from this contract and differ from it in nature, which makes 

appealing to it by cancellation permissible. 

The administrative judiciary has applied the theory of separate administrative 

decisions in several fields, including: in the field of administrative contracts, 

electoral processes, tax operations, in addition to other fields ... 
 

Key words: Separate administrative decision, complex administrative 

process, annulment jurisdiction, administrative judge. 

 



 

 

 

 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة



  مقدمة
 

 ~  أ  ~  
 

 ىاتو الأختَة التي تشمل ،الدادية والبشرية وكذا الوسائل القانونيةتتكوف الإدارة من لرموع الوسائل 
لرموعة التصرفات القانونية التي بذريها الإدارة لدباشرة مهالعها وتنقسم ىذه التصرفات القانونية إلى طائفتتُ لعا: 

قانونية التي تصدر من والتصرفات ال ،من جانب واحد والدسماة بالقرارات الإدارية التصرفات القانونية التي تصدر
 .1أو طرفتُ أو أكثر والدعروفة بالعقود، ولكل طائفة نظامها الخاص بها جانبتُ

إف مكونات العملية الإدارية الدركبة في بعض الحالات لا لؽكن الفصل بتُ مكوناتها و ىنا الامر يتعلق بدا 
كن الفصل بتُ مكوناتها فهي يتعلق بدا خرى التي لؽأوأما في حالات ، يعرؼ بالقرارات غتَ القابلة للانفصاؿ

 يعرؼ بالقرارات القابلة للانفصاؿ.

داري لعية كبتَة ومتزايدة في القضاء الإأيعد موضوع القرارات القابلة للانفصاؿ في المجاؿ القضائي ذو 
ع من لى ما يثتَه ىذا الدوضو إبشكل خاص ويعود سبب ذلك داري الجزائري العربي بشكل عاـ، وفي القضاء الإ

ف القضاء أخرى أومن جهة  ،اختلاؼ في الحلوؿ القضائية بصدد الدنازعات الخاصة بشأف تلك القرارات من جهة
دارية التي تصدر من وامر والقرارات الإداري الجزائري حديث النشأة نسبياً، واختصاصو لزدد بالنظر في صحة الأالإ

 .2الدوظفتُ والذيئات في دوائر الدولة
عماؿ أتتدخل نظرية القرارات القابلة للانفصاؿ في عمل سلطات الدولة الثلاث فهي تدخل ضمن 

عماؿ السلطة التشريعية في أداري والضرائب ونزع الدلكية، وتدخل ضمن السلطة التنفيذية في مسائل التعاقد الإ
رارات الصادرة في طلبات التنفيذ عماؿ السلطة القضائية في القأيضاً ضمن أوتدخل  ،مسائل العمليات الانتخابية

 الجبري بالقوة للأحكاـ وىذا ما ركزنا عليو من خلاؿ دراستنا ىاتو.

 أىمية الموضوع: -1
نظرية القرارات الإدارية ذو مكانة متميزة على صعيد العلوـ في كوف  موضوع ىذا البحث أىميةتبرز 

بصدوره لو ألعية كبتَة في التأثتَ على مراكز وحقوؽ القانونية عامة والقانوف الإداري خاصة، فالقرار الإداري 
متى يكوف  وقد يلحق القرار الإداري بالدوظف أو أي شخص أخر ضررا، لذا كاف عليو أف يعرؼ  الدخاطبتُ بو

 .وأيضا أف يكوف على علم بالإجراءات الدقررة للطعن ،القرار صحيحا ومتى يكوف معيبا

                                                           
1
 .06 ص ،2002  ، مايوالقاىرة ،ة العربيةض، دار النهفي القانون الإداري للانفصالالقابلة  القرارات، ساريجورجي شفيق  - 
 .الدعدؿ 1979لسنة  65من قانوف لرلس شورى الدولة رقم ثانيا  07 الدادة -2



  مقدمة
 

 ~  ب  ~  
 

التمييز بتُ القرارات الإدارية العادية والقرارات الإدارية القابلة أيضا يكمن ألعية موضوع دراستنا في 
العقد  تكوينفي  يساىمالقرار الدنفصل ىو قرار بحيث أف  مستقلة عن أية عملية إدارية التي تصدرللانفصاؿ 
 .الإداري

 ذاتية وأخرى موضوعية نأتي على ذكرىا كما يلي: إف اختيارنا لذذا الدوضوع يعود للأسباب 

 :يوىسباب الذاتية الأ -2
 بدجاؿ بزصصنا. اتام االدوضوع ارتباط ارتباط -
 بدجاؿ القانوف الإداري والرغبة في البحث في ىذا المجاؿ والتوسع فيو. الاىتماـ -

 :يوى ةب الموضوعياسبالأ -
احتًاـ مبدأ  لتأمتُالناجحة  الوسيلة، فهي للانفصاؿوبالتالي القرارات الإدارية القابلة لدكانة الذامة للإدارة ا -

 .القانوف سيادة
 الأحكاـ والشروط والإجراءات الخاصة بها. حيثالدتعلقة بهذه القرارات من للعناصر ػػػػػػ التطرؽ      

ومعرفة خصائصها التي بسيزه  للانفصاؿإلى التعرؼ على ماىية القرارات الإدارية القابلة  تهدف ىذه الدراسة -
وشروط وإجراءات إلغاء ىذه القرارات  ،كذلك تبياف أنواعو ومعايتَه و نظرياتو  ،عن غتَه من الأعماؿ الإدارية

 .الإدارية الدنفصلة 

 الدراسات السابقة: -3
 بدناسبة وىي لزاولات حديثة كتبتالبحث التي اعتمدنا عليها في ىذا  بعض الدراسات المهمةىناؾ 

 : صدور قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الجديد ونذكر منها
على الصفقات  قرارات الإدارية المنفصلة وتطبيقاتهاالتحت عنوان " طالب بن دياب إكرامدراسة  -1

حيث  اىية القرارات الإدارية الدنفصلةلد فصلتُ، الفصل الأوؿ جاء شامل إلىحيث تعرض فيها الباحث  "العمومية
 أما عن الفصل الثاني فقد تناوؿ فيو الباحثو جاء فيها نشأة ىاتو القرارات ولظاذجها وموقف الدعارضتُ والدؤيدين 

 .القرارات الإدارية الدنفصلة  لرالات تطبيق
"الرقابة القضائية على إلغاء  تحت عنوان من إعداد مجموعة من طلاب المدرسة العليا للقضاةدراسة  -2

تعرضت في جزء منها لدراقبة القاضي الإداري أنها  لؽكن ملاحظتو بخصوص ىذه الدذكرةوما ، الإدارية" القرارات
 .القاضي الإداري في تنفيذ الحكم الصادر عنو للمشروعية الداخلية والخارجية للقرار الإداري كما تعرضت لدور



  مقدمة
 

 ~  ج  ~  
 

والتي بزتلف عن سابقاتها من الدراسات  للانفصال، القابلة الإدارية دراستنا والتي تحت عنوان القرارات -3
الدذكورة أعلاه في كونها بزتص بدراسة القرارات القابلة للانفصاؿ الإدارية منها برديدا وموقف الفقو منها، ثم تطرقنا 

 ومراحل الطعن فيها. لغاء القرارات الادارية الدنفصلةشروط رفع دعوى إلمن خلاؿ دراستنا 

 صعوبات الدراسة:  -4
خلاؿ إلصازنا موضوعنا ىذا في قلة الدراسات والدراجع الدتخصصة  التي واجهتنا الصعوبات صوصأما بخ

جعل ىناؾ صعوبة التي تتناوؿ القرارات الإدارية وكذا تشعب الدوضوع، حيث لػتوي على العديد من الجوانب 
 .لبحث عن الدعلوماتتنقلنا ل فتَوس كورونا والذي شكل لنا عائق في عمليةوكذا  للتحكم في الخطة،

 إشكالية الدراسة: -5

من بصلة الاعتبارات السالف ذكرىا الدوضوع  فرضها علينانظرا للألعية البالغة التي و من خلاؿ ما سبق 
 :كالاتيفاف الإشكالية الدطروحة ىي  

  ؟للانفصالة ـة القابلـالإداريقرارات ـالفيما تتمثل 
 :تيةالتساؤلات الآ لدراسة مجموعتفرع عن الإشكالية العامة ل

 ؟للانفصاؿمن نظرية القرارات القابلة  الفقو موقف ما -1
 ما مدى تطبيق نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ في القضاء الجزائري؟ -2
 .لدعوى الإلغاء أماـ القضاء الإداري؟ القضائيةما ىي الإجراءات  -3

 المنهج المتبع: -6
قصد الوصوؿ إلى نتائج معينة لذذا سنتبع في دراستنا  المنهج المتبعبرديد  إف القياـ بأي دراسة يتطلب

الدنهج الوصفي التحليلي استجابة لطبيعة الدوضوع الذي يستدعي عرض أىم التعريفات وذكر الخصائص، كما 
 دعمناه بالدنهج التحليلي في مناقشة وبرليل بعض النصوص القانونية الواردة في قانوف الإداري.

 قسيمات الدراسة:ت -7
: لى فصلينإمقسم  ،ولغرض برديد نطاؽ البحث ارتأينا اف يكوف البحث في القرارات القابلة للانفصاؿ

معايتَ ثم  مفهوـ القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿبداية  وؿ والدقسم إلى مبحثتُ تناولنا فيهما تباعا:الفصل الأ
تطبيقات نظرية القرارات وصولا ل موقف الفقو من نظرية القرارات القابلة للانفصاؿ وكذابرديد القرار الدنفصل 

 .الإدارية القابلة



  مقدمة
 

 ~  د  ~  
 

سس الأب بداية ضد القرارات القابلة للانفصاؿ بالإلغاءلطعن لالفصل الثاني فتطرقنا فيو أما عن ما جاء في 
 اءبالإلغراحل الطعن لد وصولادارية القرارات الإ لغاءإشروط رفع دعوى دارية ثم اء القرارات الإلغإالقانونية لدعوى 
في و إلغاء القرارات الإدارية القابلة للإنفصاؿ حالة عدـ اللجوء إلى قاضي العقد  وصولا لأثردارية في القرارات الإ
 .ليوإ حالة اللجوء

وأىم  صل إليهاالدا بست دراستو من خلاؿ ىذين الفصلتُ زودناه بخابسة تضمنت أىم النتائج الدتو  وتتولغا
 الاقتًاحات التي تّم إدراجها. 



 :                              الإطار المفاىيمي للقرارات الإدارية القابلة للإنفصالالأولالفصل 
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 الفصل الأول

الإطار المف اهيمي للقرارات    
 الإدارية الق ابلة للانفصال



 :                              الإطار المفاىيمي للقرارات الإدارية القابلة للإنفصالالأولالفصل 

 

-4- 
 

 تمهيد:   

للانفصاؿ تطبيق من تطبيقات فكرة التمييز بتُ القرارات  تعتبر نظرية القرارات الإدارية الدنفصلة أو القابلة
 الإدارية البسيطة والقرارات الإدارية الدركبة أو الدختلطة.

كما تعتبر  داريةعمالذا الإأدارة لتنفيذ الإحدى الوسائل التي تستخدمها إما تعتبر نظرية القرارات ك
دارية بوجو عاـ مع وجود بعض من ىذه القرارات الادارية واحدة دارية الدنفصلة عن العقود الارات الإالقرا

 ولذلك لغب إصدارىا وفقا لدا يقرره القانوف. ا، الخصوصيات فيه
الأوؿ نوضح فيو ماىية القرارات الادارية القابلة مبحثتُ  لىإ ؽننا ومن خلاؿ ىذا الفصل سنتطر أ حيث

من خلاؿ إبراز نشأتها وتعريفها وذكر معايتَ برديدىا ىذا من خلاؿ الدبحث الأوؿ، أما من خلاؿ  للإنفصاؿ
لقابلة تطبيقات نظرية القرارات الادارية االدبحث الثاني فسنبرز نظرية تطبيق القرارات الإدارية الدنفصلة من خلاؿ 

    و كذا موقف القضاء الجزائري من تطبيقها. للانفصاؿ
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 نفصال ية القرارات الإدارية القابلة للإماى: وللمبحث الأا

، ف نظرية الانفصاؿ خصوصا في القرارات القابلة للانفصاؿ نظرية من اجتهاد لرلس الدولة الفرنسيإ
حيث أننا ومن خلاؿ ىذا الدبحث ، حيث أف ىذه القرارات القابلة للانفصاؿ تسبيق أو بسهيد إلى إبراـ العقد

 إلى)الدطلب الاوؿ(  بعد ذلك نتطرؽ  الإداريةماىية ىاتو القرارات  إبرازؽ إلى ىذه النظرية من خلاؿ  سنتطر 
 معايتَ برديدىا 
ومن خلاؿ )الدطلب الثالث( وذلك من خلاؿ توضيح مفهومها وصورىا الدختلفة ومعايتَىا  )الدطلب الثاني(

 .لذاسنحاوؿ برديد موقف مؤيدي ىاتو القرارات والرافضتُ 
  للانفصالمفهوم القرارات الإدارية القابلة المطلب الاول: 

 الإداريةالبسيطة والقرارات  الإداريةلفكرة التمييز بتُ القرارات  تعد نظرية القرارات القابلة للانفصاؿ تطبيقاً 
أما الثانية ، تصدر مستقلة ومنفصلة عن أية عملية إدارية مثل قرارات السلطة الرئاسية الأولى أفالدركبة  حيث 

تصدر مرتبطة ومتصلة بعملية قانونية أخرى وغتَ مستقلة عنها حيث تصبح جزء لا يتجزأ ولا ينفصل عن العملية 
 ةقة والدعاصر ل القرارات السابفهي تصدر سابقة أو معاصرة أو لاحقة لعملية إدارية قانونية مث، الأصلية الإدارية

 . 1نتخابية الاعملية للات السابقة والدعاصرة واللاحقة والقرار  الإداريةواللاحقة للعقود 

 الفرع الاول: نشأة القرارات الإدارية القابلة للانفصال 

قضاء لرلس نظرية القرارات الإدارية الدنفصلة أو القابلة للانفصاؿ نشأت في بداية القرف العشرين على يد 
الدولة الفرنسي، وذلك بعد التطور الذي حدث على موقفو في لراؿ تطبيق شرط انتفاء الدعوى الدوازية أو الطعن 

 .2الدقابل لقبوؿ دعوى الإلغاء

الدرتبطة بعمليات  أيالإدارية الدركبة  تلقد كاف في بداية الأمر يرفض قبوؿ أي دعوى إلغاء على القرارا
إدارية قانونية لتكوف منازعاتها من اختصاص جهات قضائية عادية أو إدارية أخرى غتَ جهة الاختصاص القضائي 

 بدعوى الإلغاء.

                                                           
  ، ص2514، ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر، 55، ط 2ج النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي،  -1

445.  
  .65، ص 2513دراسة برليلية تطبيقية، دار الجامعة الجديدة، ب. ط، الإسكندرية الغاء القرارات الادارية القابلة للانفصال، لزمد سمتَ بصعة،  -2
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إف قضاء لرلس الدولة الفرنسي عدؿ عن موقفو فيما بعد حيث أصبح يقرر قبوؿ دعوى الإلغاء الدنصبة 
الدنفصلة أو القابلة للانفصاؿ ذاتيا أو موضوعيا، واصدر لرلس الدولة الفرنسي  على القرارات الإدارية غتَ الدشروعة

ثبتت موقفو في قبوؿ دعوى الإلغاء  1956و  1953سلسلة من الأحكاـ الكبرى في الفتًة الدمتدة ما بتُ 
ية الدركبة واستقلالذا الدنصبة على القرارات الإدارية غتَ الدشروعة والدنفصلة والقابلة للانفصاؿ عن العمليات الإدار 

 .1عن دعوى ىذه العملية 

 للانفصال: تعريف القرارات الإدارية القابلة الفرع الثاني
لؽكن تعريف القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ بأنها: "قرارات إدارية تكوف جزءا من بنياف عملية قانونية 

 جهة قضائية،  أيالكاملة أو بزرج عن اختصاص  تدخل في اختصاص القضاء العادي أو الإداري بناء على ولايتو
 .2ولكن القضاء يقوـ بفصل ىذه القرارات عن تلك العملية ويقبل الطعن عليها بالإلغاء على انفراد"

ولؽكن تعريفها أيضا بأنها: "عبارة عن تصرفات قانونية تصدر من جانب الإدارة بدفردىا أو السلطات 
مركبة مع إمكاف بذنب ىذه التصرفات لتمثل على حدى قرارات بذاتها وصالحة العامة بصفة عامة في إطار عملية 

لتًتيب اثر قانوني معتُ، كتصرؼ قانوني فردي مكتمل ونهائي في حد ذاتو دوف أف لؼل ذلك بباقي الدكونات 
ة الدرجوة من الأخرى للعملية ودوف أف يؤثر على كياف العملية ذاتها أو يعطل أو لػوؿ دوف ترتيب الآثار القانوني

النتائج القانونية التي من أجلها قامت الإدارة بإبساـ ىذه العملية ويتضح من ذلك أف القرارات القابلة  أيورائها 
 .3للانفصاؿ ترتبط دائما بالعمليات الدركبة"

عليها ينطبق  أيإذا فالقرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ ىي قرارات إدارية بالدعتٌ الكامل لذذه الكلمة، 
تعريف القرارات الإدارية، فهي تصدر من جانب الادارة بدفردىا بدا لذا من سلطة ملزمة وفقا للقوانتُ واللوائح 
 لإحداث أثر قانوني معتُ، سواء بإنشاء مركز قانوني جديد أو بالتأثتَ على الدراكز القانونية القائمة بالتغيتَ والتعديل 

 .4أو حتى بالإلغاء كلية

                                                           

-
1
  . 439ص ، المرجع السابق، عمار عوابدي  

  . 65ص المرجع السابق، بصعة، لزمد سمتَ   - 2
،  مذكرة ماجستتَ، جامعة مولود معمري الإدارية الجديد ت المدنية وراءاوقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون الإجبوعلاـ أوقارت،  - 3

 .89ص، 2516. 2قسم الحقوؽ،  العلوـ السياسية تيزي وزو، كلية الحقوؽ و

 66.4ص المرجع السابق، لزمد سمتَ بصعة،  -
  .112 ، ص2515، دار الذدى،  الجزائر، 1ط، 2جمدخل القانون الإداري، علاء الدين عشي،  -3
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وبدا أف طبيعة القرارات القابلة للانفصاؿ تصرؼ قانوني صادر من إحدى السلطات أو الإدارات أو 
 الذيئات بصفتها الإدارية في موضوع إداري بطبيعتو فيمكن تعريفها على أنها: "القرارات التي تساىم في تكوين  

 .1 فيو بالإلغاء واستقلالو عن العقد"ويستهدؼ إبسامو إلا أنو ينفصل عن العملية التعاقدية لشا لغيز الطعن 
ولشا سبق من التعريفات لؽكن استخلاص تعريف للقرار القابل للانفصاؿ: تعتبر القرارات الإدارية القابلة 
للانفصاؿ لرموعة من القرارات السابقة لعملية إبراـ العقد والدسالعة في تكوينو حيث لغوز الطعن فيها بالإلغاء 

 لإداري.  استقلالا عن العقد ا

 نفصال القابلة للإ : صور القرارات الإداريةالفرع الثالث

كما ثم توضيحو من خلاؿ تعريف القرارات القابلة للانفصاؿ خصوصا ما لو علاقة بالعقود وإنشائها 
 وإبرامها من خلاؿ مراحل سابقة لؽكن القوؿ باف صور القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ متمثلة في: 

 العقد  قرارات الممهدة لإبرامأولا: ال

سبق وأف ذكرنا أف القرارات القابلة للانفصاؿ لا توجد إلا في العمليات الدركبة، حيث أف العمليات الدركبة 
ىي التي بسر بعدة مراحل وتتكوف من العديد من الخطوات وتتضمن الكثتَ من الإجراءات وتتخذ خلالذا قرارات 

ر النهائي فيها كالعمليات التعاقدية والعمليات الانتخابية والعمليات الدتعلقة فرعية وبسهيدية قبل صدور القرا
بالوظيفة العامة مثل التعيتُ أو التًقية والعمليات الضريبية ولا يتم ذلك إلا عن طريق العقد الذي تبرمو الإدارة وبتُ 

 بزضع لذا تلك الإدارة واللوائح الخاصة بها الخطوات التي تقوـ بها لإبراـ العقد وذلك لا يتم إلا بدوجب القوانتُ التي
 .2بقصد خلق أثر قانوني جديد

 والعمليات الانتخابية. البتومثالًا على ذلك قرارات لجنة تقييم العروض وقرارات لجنة        

 وتقييم العروض  ةقرارات لجنة فتح الأظرف -10
( والدتضمن تنظيم الصفقات 247-15من الدرسوـ الرئاسي ) 55وتتمثل مهمتها حسب الدادة 

العمومية بضاية الدنافسة في لراؿ الصفقات العمومية وكذا من أجل بسكتُ الإدارة من أداء دورىا في مراقبة 

                                                           
، 2515-2514جامعة بسكرة، ، مذكرة بزرج ماستً بزصص قانوف اداري القرارات الادارية المنفصلة والية الطعن فيها،حجازي، ابتساـ  -1
  .9ص

2
  .74ص ، المرجع السابق ، سمتَ بصعة لزمد - 
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العمومية بقواعد مستمدة من  الدمارسات الدقيدة للمنافسة ا﵀تملة للأعواف الاقتصاديتُ تم إثراء تنظيم الصفقات
 .1قانوف الصفقات

حيث أنو ولضماف لصاعة الطلبات العمومية والدساواة في معاملة الدرشحتُ وشفافية الإجراءات ضمن 
، وأف ىذه الدبادئ التي جاءت في تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ   احتًاـ أحكاـ ىذا الدرسوـ

، خاصة وأف لجنة فتح الأظرفة وتقييم 2العمومي وبضاية الدنافسة في ىذا الإطار كفيلة بتحقيق مبادئ الطلب
العروض ىي التي تقوـ بانتقاء طبقا لدفتً الشروط أحسن عرض من الناحية الاقتصادية باحتًامها لدبادئ الدنافسة 

 .2473-15من الدرسوـ  72وىذا من خلاؿ الدهاـ الدوكلة إليها في الدادة 

 ثجنة البقرارات ل -10
مثل ىذه  إخضاععلى  الإداريوقد استقر القضاء ، الدناقصة بإرساؿبزتص لجنة البت بإصدار قرار 

باعتباره من القرارات الدنفصلة عن العقد حيث لغوز لصاحب العطاء الدرفوض  الإلغاءالقرارات لاختصاص قاضي 
 .4عطائو إقامة دعوى بإلغاء القرار الصادر عن لجنة البت برفض

 الانتخابية العمليات -10
ففي الانتخابات العامة يصدر قرار من الدختص وىو عادة رئيس الجمهورية بدعوة الناخبتُ للانتخابات 
ثم يتم بعد ذلك فتح باب التًشيح، ثم يتقدـ الدرشحوف بطلبات التًشيح للجهة الدختصة بتلقي الطلبات، ثم تقوـ 

الطلبات غتَ الدستوفية للشروط أو من ترى أف شروط التًشيح غتَ متوافرة لجنة أخرى بفحص الطلبات،  وتستبعد 
فيو، ثم تبدأ مرحلة الطعوف أماـ اللجنة الدختصة بنظر الطعوف، وخلاؿ ىذا تصدر عدة قرارات لتنظيم عملية 

ية، وكيفية الإدلاء الاقتًاع تتمثل في برديد الأماكن التي سوؼ يدلى فيها الناخبوف بأصواتهم وأسماء اللجاف الانتخاب
بالصوت وشكل ولزتويات استمارة الاقتًاع والانتهاء من عملية الاقتًاع وغلق الصناديق ونقلها وعملية حصر 

 .5الأصوات وفرزىا ثم برديد الفائز ثم اعتماد النتيجة النهائية وإعلانها وصدورىا بقرار من الدختص بذلك
 

                                                           
 ، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015 سبتمبر 16 :بتاريخالصادر العمومية، لدتضمن قانوف الصفقات ا15 /246 رقم الدرسوـ الرئاسي -1

  .20/09/2015الدؤرخة في  50 ع، والتفويضات الدرفق العاـ، ج ر
2
-www.asjp.crist.dz, Date: 52/03/5252, h06722 

 . 247-15من الدرسوـ الرئاسي  72الدادة  - 3
  435.4، ص 2551، دار أبو المجد، مصر، 1، جموسوعة القرار الإداري في مجلس الدولةبضدي ياستُ عكاشة،  - 4
  .76ص المرجع السابق، لزمد سمتَ بصعة،  - 5

-www.asjp.crist.dz
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 برام العقدالقرارات الصادرة لإ ثانيا:
 ، دوف قاضي العقد الإلغاءلؼضع لاختصاص قاضي  إداريالعقد ىو في ذاتو قرار  بإبراـالقرار الصادر 

عن  منفصلاً  إدارياً  الذي لغعل منو قراراً  الأمر، العقد حاؿ صدور ىذا القرار لم يكن قد انعقد بعد أفباعتبار 
 .1الإداريالعقد 

 إعلافىو الدنح الدؤقت للصفقة وىو  جديداً  إجراءاً  74مادتو في  247-15الدرسوـ الرئاسي  حيث أف
الدعنيتُ بنتيجة الانتقاء وىذا لإضفاء شفافية أكثر على  خبارلإتلتزـ الادارة الدعنية بنشره في الجرائد اليومية 

 فأعلى  الأردفولقد استقر القضاء في فرنسا و ، الإداريوىي تعد من قبيل قرارات إبراـ العقد  الصفقات العمومية
 ،دعوى الدناقصة إلغاءوقرار  الإحالةالعقد تعد قرارات قابلة للانفصاؿ عن العملية العقدية مثاؿ قرار  إبراـقرارات 

والجهة التي  الإحالةقرار  أصدرتالتي  الإداريةتتم لساصمة الجهة  أفلغب  صغتها شكلاً  الإلغاءولكن قبوؿ دعوى 
 لإمكانيةالعقد وىذا  إبراـفي قرارات  بالإلغاءلغوز الطعن  عموماً و  على ىذا القرار فيجب لساصمتهما معاً  صادقت

 .2من الدتعاقد وأفصلها عن عملية التعاقد سواء من الغتَ 

 القرارات الصادرة لتنفيذ العقدثالثا: 

كالقرار الصادر بسحب العمل لشن  الإداريةعقد من العقود ل تنفيذاً  الإداريةتصدرىا الجهة  ىي القرارات
فمصادرة التأمتُ تندرج ضمن دائرة العملية ، 3والقرار الصادر بدصادرة التأمتُ وبإلغاء العقد ذاتو معها تعاقد
بل يتعتُ على ، الإلغاءعن طريق قضاء  الإجراءاتلا لغوز لأطراؼ العقد أو غتَىم لساصمة ىذه  إذ العقدية

لازمة لتنفيذ لشا لغعلها قرارات قابلة للانفصاؿ  إجراءاتقاضي العقد فهي  إلىالشخص الذي لحقو الضرر اللجوء 
الدتعلقة  الإجراءاتلساصمة  فرادالأعن العملية العقدية لكن يرد على ىذه القاعدة الكثتَ من الاستثناءات فيملك 

كاف مقدـ الدعوى  ذات طبيعة تنظيمية وليست تعاقدية حتى لو الإجراءاتىذه  أفبتسيتَ الدرفق العاـ في حاؿ 
كما أقر القضاء الإداري انفصاؿ بعض الإجراءات الدركبة للعملية العقدية ولساصمتها   مع الادارة لدتعاقديناحد ا

مثاؿ ذلك العقود التي يبرمها الدوظفوف العاموف غتَ الدثبتتُ في الخدمة  ، الإداريالقضاء  أماـبدعوى الإلغاء 
و أ الإداري الإطارخارج  و اعتباره معيناً أد لزاضرا متفرغا الواردة في العقد بأف الشخص الدعتٍ يع كالإشارةالدائمة  

                                                           
1
  . 13ص ، ، مرجع سابقبتساـ حجازيإ - 

كلية الحقوؽ والعلوـ   ،مذكرة بزرج ماستً، 247-15في ظل الدرسوـ الرئاسي رقم  دارية لمنازعات الصفقات العموميةالتسوية الإ، خليفة عقيلة -2
  . 28ص ، 25157-2516جامعة بسكرة  السياسية،

مكملة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ، بزصص  مذكرةدارية المتصلة المنفصلة في مجال الصفقات العمومية، الإعمال الأقرعيش، سعاد  -3
  . 54، ص2518-2517، العربي ابن امهيدي جامعة والعلوـ الساسية، كلية الحقوؽمنازعات عمومية،  
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منازعات الوظيفة العامة تتميز بسمات وخصائص  أفالقضائي  ادهالاجتىذا  تعديل بعض شروط العقد وفي رفض
بل توجو ضد قرار ، لا توجو للعقد نفسو ولا يستهدؼ الدنازعة في مشروعيتها الإلغاءعوى دذاتية ولساصمتها 

 .1سابق مندمج بالعقد ويستند لأسباب طعن لدخالفتو مبدأ الدشروعية وليس لسالفة احكاـ العقد إداري

 : معايير تحديد القرار المنفصل انيالمطلب الث
وحيث توجد قرارات قابلة ، ىو العمليات الدركبة يذكرنا بأف القرارات القابلة للانفصاؿ لرالذا الرئيس

للانفصاؿ فهذا يعتٍ أف ىناؾ قرارات تدخل ضمن ىذه العمليات الدركبة لكنها غتَ قابلة للانفصاؿ إذف: ما ىو 
وىذا ما سنحاوؿ توضيحو من خلاؿ ىذا  القابلة للانفصاؿالإدارية القرارات الدعيار الذي لؽكن من خلالو بسييز 

 الدطلب.

 ذاتي ول: المعيار الالفرع الأ
إذا ما تم الطعن فيو من الغتَ بعدـ الشرعية ودعوى الإلغاء أماـ الجهات القضائية  يعتبر القرار منفصلاً 

لأف الطرؼ الأجنبي أو الغتَ عن العمليات الإدارية الدركبة لا لؽلك حق استعماؿ دعاوى القضاء الكامل ، الدختصة
لػق لصاحب الصفة والدصلحة الذي لا لغد دعوى من دعاوى كما ،  ضد العمليات الإدارية الدركبة وغتَ الدشروعة

كتلك الدعاوى التي يرفعها لشوؿ ،  القضاء الكامل للدفاع عن حقوقو ومصالحو أف يطعن في ىذه القرارات الدركبة
 .2بالعملية الضريبيةالضرائب ضد القرارات الإدارية الدركبة الدتصلة 

بصرؼ النظر عن باقي العملية التي  لتًتيب أثار قانونية  الحابدعتٌ أف يكوف القرار الدراد الطعن فيو ص
ف يرتب القرار آثاره دوف أ، فإذا كاف كذلك نقوؿ أنو قرار قابل للانفصاؿ ومن مظاىر ذلك  في تكوينهايدخل 
 اكتماؿ العملية التي يدخل في تكوينها.انتظار 

دارية القابلة للانفصاؿ من عدة عناصر مثل ويتألف الدعيار الشخصي الذاتي في لراؿ برديد القرارات الإ
عنصر صفة ومركز الغتَ عن العملية الإدارية الدركبة، وعنصر عدـ إمكانية الدفاع عن الحقوؽ والدراكز القانونية 
قضائيا إلا بواسطة دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية الدنفصلة وغتَ الدشروعة أماـ الجهة القضائية الدختصة بها 

  أصلح،
وأفيد لرافعها في بضاية حقوقو أكثر من استعماؿ دعاوى القضاء الكامل في منازعات العمليات الإدارية الدركبة 

                                                           
1
  . 13ص ، المرجع السابق، بتساـ حجازيإ - 

2
  .433ص ، السابق المرجع، بضدي عكاشة ياستُ - 
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الدتصلة بها ىذه القرارات القابلة للانفصاؿ فهكذا وتطبيقا للمعيار الشخصي الذاتي في برديد القرارات الإدارية 
ركبة وقبوؿ دعوى الإلغاء ضدىا بصورة مستقلة عن دعاوى القابلة للانفصاؿ وفصلها عن العمليات الإدارية الد
 .1القضاء الكامل في منازعات العمليات الإدارية الدركبة

 : المعيار الموضوعي الفرع الثاني
والدكانة التي لػتلها في علاقتو ، في العيوب الدوضوعية التي تتناوؿ مشروعية القرار ذاتو نفصاليةالايبحث في 

 دوف أخذ صفة الدتقاضي ذاتو بعتُ الاعتبار كالانفصالية بسبب اختصاص مصدر القرار ، العقديةمع العملية 
إف ثم ، أو الانفصالية بسبب العيوب الخاصة التي بسس شرعية القرار ،أو بسبب الطابع الإلغابي والسلبي للقرار

اولات الفقهية لإلغاد معيار عملي الآخر سيؤدي إلى نتائج غتَ متناسقة فهذه ا﵀ الأخذ بأحد الدعيارين دوف
حيث لم تستند إلى برليل عميق للروابط التي تربط القرار بالعملية ، لتمييز القرارات القابلة للانفصاؿ منتقدة

فيو وجود ىذه الروابط أو عدمها شرطا أساسيا لفحص قابلية القرار للانفصاؿ عن  في الوقت الذي يعتبر، العقدية
رير انفصاليتو لأف القوؿ بانفصالية قرار ما يتعلق بالقرارات الدندلرة في عملية مركبة لذلك العملية العقدية وتق

  :النظر إلى لرمل العملية الدركبة وبرليلها من زاويتتُ ، يتطلب وضع معيار صحيح ومنضبط للانفصالية

با عنها بحيث يعتبر منفصلا عنها بل يبقى غري، أف يتواجد القرار داخل العملية الدركبة دوف أف يعتبر جزءا منها -
 .ولؽكن فحص مشروعيتو استقلالا عن مشروعية العملية ذاتهاالاستشارية، غايتو بالنظر إلى 

 .2وقد يكوف القرار مندلرا بالعملية الدركبة -

 : ة الألعية لتقرير الانفصالية وىمولغب على قاضي الإلغاء في ىذه الحالة مراعاة أمرين اثنتُ في غاي

: فقاضي الإلغاء يقرر انفصالية القرار عن العملية العقدية الدندمج فيها إذا أمكنو رالدشروعية الخاصة بالقرا -1
 .فحص مشروعيتو بصفة مستقلة

 

                                                           
  .443-442 ص ، صالمرجع السابقعمار عوابدي،  -1
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انفصالية القرار الدندمج في العملية العقدية إذا كاف يثتَ  عدـالدشروعية الدتميزة عن القرار: فقاضي الإلغاء يقرر  -2
  1.العقديةمشروعية متعلقة بالعملية 

ىو الدعيار و  خرآتفصيل عن طريق معيار الدنفصلة بأكثر دقة و  الإداريةبرديد القرارات  يضان ألؽكو 
تبتُ  إذ، الدنفصلة الإداريةلنظرية القرارات  الإداريحكاـ وتطبيقات القضاء أمن ىو مستخلص وىذا ما  الدوضوعي

 أماـالدركبة وجواز الطعن فيها بعدـ الدشروعية  الإداريةالدركبة عن العمليات  الإداريةنو لؽكن استقلالية القرارات ألنا 
فالدعيار الدوضوعي ، ل منفصل عن دعوى القضاء الكاملوذلك بشك الإلغاءوى الجهة القضائية الدختصة بدع

 :2عناصر تتمثل في  لف من عدة يتأ

  في تكوين العملية التعاقدية الإداريةمدى فاعلية القرارات  :أولا
ووجود ، الإداريةفي تكوين العملية  أساسيةكانت ىذه القرارات فعالة و   إذاويتمثل ىذا العنصر فيما 

بح ص، حيث تالعامة... الأشغاؿعملية ، الدركبة ومثاؿ ذلك العملية العقدية الإداريةللعملية  الأساسيالدوضوع 
الدركبة ومكانتها غتَ حيوية  الإداريةكاف دور ىاتو القرارات   إذا أما مركبة غتَ منفصلة إداريةىذه القرارات قرارات 

منفصلة لؽكن  إداريةفي تكوين ووجود العملية الدركبة فإف ىذه القرارات الدركبة تكوف قرارات  أساسيةو  ولا جوىرية
 .3الإداريةالعملية بصورة منفصلة ومستقلة عن دعوى  ضدىا الإلغاءالطعن فيها بعدـ الشرعية وقبوؿ دعوى 

  مدى فعالية القرارات المنفصلة لرافع الدعوى ثانيا:
 إذ، الدنفصلة عنصرا مهما في الدعيار الدادي الدوضوعي الإداريةقرارات مدى فعالية ال أيضالؽكن اعتبار 

 الإداريةلدستقلة عن العملية ارارات الدنفصلة و ضد ىاتو الق بالإلغاءلغب مراعاة مدى الفائدة الدرجوة من الطعن 
، الإلغاءتتمثل في مدى درجة الفاعلية في برقيق الحماية الجدية لحقوؽ ومصالح رافع دعوى  الألعيةوىذه  الدركبة

ستعماؿ الدعوى قاضي والاقتصاد في التكلفة في برريك لاالقضائية على الدت الإجراءاتوكذلك من حيث تسهيل 
 .4للدفاع عن الحقوؽ والدصالح الشخصية لرافع الدعوى

                                                           
  . 15،  ص السابقالمرجع معتز الجعفري،  -1
  .16،  ص المرجع السابقحجازي،  ابتساـ -2

العاـ، كلية الحقوؽ العلوـ السياسية، جامعة  مذكّرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوفتطور الطعن بالإلغاء في العقود الإدارية، وىيبة بوغازي،  3-
 .132، ص -20092010 فرحات عباس، سطيف،
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 الفرع الثالث: المعيار الغائي 

أف العديد من أستاذة ىذا الدعيار   Hubert charlesإف الدعيار الواجب إتباع لتحديد انفصالية
وخصوصا القرار من عدمها ىو الذدؼ الدتبع، أي الغاية الدرجوة من القرار، ويرى أف القرار الددمج في العملية لا 

كل قرار لا تنحصر آثاره في برقيق العملية يعتبر قرار لؽكن أف يكوف لو وجود إلا بحسب الدهمة الدتبعة ويعتبر أف  
الدقصود ، والذدؼ منفصلاً ل قرار مرتبط بتحقيق العملية ولكن لا يكوف ىدفو برقيق العملية يعتبر ك،  متميز عنها

إلى برقيق مهمة  الإلغاءفبمجرد أف يهدؼ القرار الذي توجو ضده دعوى  ، ىنا ىو الذدؼ القريب والدباشر
  .1لية ابذاىها وبالتالي عن قضاءىا لػتف  حتما بالاستقلالامتميزة عن مهمة العملية التي بزضع لقاضي آخر فإنو 

إف كانت لذا نفصاؿ حتى و للاكيف على أنها منفصلة أو قابلة ت قد تاوجد بعض القرار ت وأن حيث 
دارة الاحيث أف ، قرارات متميزة عن كل نشاط للسلطة العامة نهالأىي قرارات الوصاية أو الدراقبة قة بالعملية و لاع

 للإدارة وحدود، فوابط ضولكن لذذه السلطة الإدارات اللامركزية والرقابة على أعماؿ  شراؼالإالدركزية سلطة 
برل لزل مركزية وإما رفضها فليس لذا أف تعدؿ من مضمونو وليس لذا أف اللادارة الاعلى قرار الدركزية إما الدوافقة 

 .2داريةالإبالوصاية  الإداريانوف وىذا النوع من الرقابة يعرؼ في نطاؽ الق، اذهركزية في ابزاللامدارة الا

 مركزيةاللا الإداريةوالسلطات  هزةالأجمن بينها، عدـ خروج تصرفات  فهذه الرقابة لذا عدة أىداؼ
والدرافق السيادية  الوظائفومقتضيات ومتطلبات ، وعدـ تناقضها وتضاربها مع الدصلحة العليا للدولة، كالوالي

الحفاظ على إقامة وبرقيق التوازف بتُ الدصلحة العامة الوطنية القومية وبتُ كذلك ضماف ،  والوطنية في الدولة
 .3لعامةاا التكامل والتعاوف لتحقيق الدصلحة ذكو ، الدصالح العامة الجهوية وا﵀لية

 : موقف الفقو من نظرية القرارات القابلة للانفصال المطلب الثالث

القابلة للانفصاؿ لذا رافضوف لذذه النظرية أما البعض الأخر من ما سبق التطرؽ اليو فاف نظرية القرارات ك
الفقو فأنهم يفصلوف مؤيدوف لنظرية القرارات القابلة للانفصاؿ وىذا من سنبرزه من خلاؿ ىذا الدطلب من خلاؿ 

 فرعتُ اثنتُ.

                                                           
1

،  الدعمق العاـ في القانوف ماجستتَمذكرة لنيل شهادة ، دارية المنفصلة وتطبيقاتها على الصفقات العموميةالقرارات الإ، طالب بن دياب كراـإ -
  .66، ص 2516/2517 جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، ،والعلوـ السياسية كلية الحقوؽ

-
  2 .67، ص المرجع السابق، عقيلة خليفة 2
  .244ص ، 2555، 3ط، 1ج، ديواف الدطبوعات الجامعية، داريالتنظيم الإ، داريالقانون الإ، عمار عوابدي -3
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 ول: معارضو نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال الفرع الأ

هاء نظرية القرارات الادارية الدنفصلة بتطبيقهم لنظرية الدعوى الدوازية التي كانت اعتًض العديد من الفق
تعتبر حاجز في مسار تطور قضاء الالغاء في ظل القرارات الدنفصلة حيث يطبق ىذا الفريق النظرية التقليدية 

 "فيداؿ" و "فلياف"هم للدعوى الدوازية ومزجها بنظرية التمييز بتُ أنواع القضاء والاختصاصات نذكر من بين
 ف نعرؼ الدعوى الدوازية: ألى كل ذلك وجب علينا إننا وقبل التطرؽ أحيث ، 1"موريس"و

 الموازيةتعريف الدعوى  ولا:أ

 ، 1964داري الفرنسي وخاصة لرلس الدولة بعد عاـ تعتبر الدعوى الدوازية من ابتداع وخلق القضاء الإ
 وىي أف يكوف للطاعن دعوى قضائية أخرى غتَ دعوى بذاوز السلطة. 

بتوجيو من مفوضي الدولة في مرافعاتهم وتعليقاتهم و الظروؼ، تبارات و وجاءت برت ضغط بعض الاع 
فاء عمن دفع الرسوـ القضائية وكذا الإ الإعفاءالذي كاف يقرر  1964نوفمبر  02الدختلفة فبعد صدور مرسوـ 

فوجد نفسو ، لغاء أماـ لرلس الدولةء، تراكمت قضايا وطلبات دعوى الإلغااـ في رفع دعوى الإمن وجوب لز
 : 2أماـ ثالثة اعتبارات أساسية دفعتو لخلق نظرية الدعوة الدوازية وىي كالاتي

 عمليةعتبارات ا -أ

التخفيف عليو للتفرغ لبقية دارية غتَ الدشروعة وضرورة كم القضايا والدعاوى الدتعلقة بإلغاء القرارات الإا ر ت
 .خرىالاختصاصات والوظائف الأ

 العدالةاعتبارات  -ب

دارية غتَ الدشروعة وىو يتمثل في ضرورة إلغاد حل قضائي لدعاوى الاشخاص الطاعنتُ في القرارات الإ
أصبحت  لغاء وكذا تعويض ا﵀امتُ الذين حرموا من الاستفادة من رسوـ دعوى الالغاء التيبواسطة دعوى الإ

 لرانية.

                                                           
،  وؿجامعة لزمد الأ، اهطروحة دكتور أ ،)دراسة مقارنة في القانون المغربي والفرنسي والمصري( دارية المنفصلةالقرارات الإ، الديلود بوطريكي -1

  .21ص ، 2555، الدغرب ،جتماعيةوالاكلية العلوـ القانونية 
  .15، ص المرجع السابق، كراـإطالب بن دياب  -2
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 العامةاعتبار المشروعية والمصلحة  -ج

غتَ أف السبب ، بضغط ىذه الاعتبارات السالفة الذكر ابتكر لرلس الدولة الفرنسي نظرية الدعوى الدوازية 
 داري إلى قضاء إلغاء كاف بسبب تقسيم القضاء الإ الحقيقي الذي دفع لرلس الدولة الفرنسي إلى تبتٍ ىذه النظرية

لشا ، وصدور حكم بلانكو الشهتَ الذي أرسى معيار الدرفق العاـ لتوزيع الاختصاص 1864وقضاء كامل سنة 
تلك التي لؼتص داري و أدى إلى إحداث حتَة و بلبلة فيما يتعلق بالتصرفات التي تدخل في اختصاص القضاء الإ

 .1د كتل قضائية اختصاصيةفي سبيل إلغا داري إلى تبتٍ الدنهج التًكيبيما دفع القضاء الإ، بها

 القابلة للانفصال  داريةالنظرية من القرارات الإ هذة ىذاتثانيا: موقف أس

يطبق النظرية التقليدية للدعوى الدوازية ومزجها بنظرية إذ أنو وكما سبق ذكره فإف أنصار ىذه النظرية 
 ".موريس"و  "فيداؿ"و  "فلتُ"نذكر من بينهم إذ أننا  التمييز بتُ أنواع القضاء والاختصاصات

 الين تاذ فالأس -أ

ستاذ فالتُ على أف نظرية الدعوى الدوازية لؽكن إرجاعها إلى فكرة جد بسيطة ىي أف القاضي أكد الأ
يتوفر على سبيل آخر يدخل في اختصاص لزكمة  بالأمرلغاء إذا كاف الدعتٍ لغب أف يرفض فحص دعوى الإ

القضاء الكامل فالفقيو يستعرض النظرية التقليدية للدعوى الدوازية بحيث لغب تقدلؽو في شكل دعوى ، أخرى
لى القاعدة الاجرائية المجالات التي لؽكن أف تفتح الباب لطعن القضاء الكامل أو كل طعن آخر إستنادا اويذكر 

 . 2يرجع لاختصاص لزكمة أخرى غتَ قاضي الالغاء

 دال ستاذ العميد فيالأ -ب

 اوكذ، الاعتبار ا﵀توى النظري لعدـ القبوؿ الدتًتب على وجود الدعوى الدوازيةأخذ العميد فيديل بعتُ 
 إصلاحالاسباب التارلؼية التي عللت نشأتها فإنو لا يتطرؽ للقواعد التقليدية للنظرية إلا بعد التساؤؿ عما إذا كاف 

                                                           

1- عمار عوابدي،  المرجع السابق،  ص 171. 
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وازية ويؤكد على أف ألعية عدـ ولكنو تناوؿ مستقبل استثناء الدعوى الد، حظوظا للبقاء لا يزاؿ يتًؾ لذا 1953
 .1ضد القرار الدنفصل تبقى قائمة بالإلغاءالقبوؿ الطعن 

  :الأستاذ موريس -ج

 1903على أنو ما نكتشفو بخصوص القرارات الدتخذة في  1906صرح في ملاحظاتو الدقدمة في 
متميزة ، ضد قرار الوصاية من طرؼ لرلس الدولة الفرنسي ىو التأكيد بأف مسألة الطعن بتجاوز السلطة 1904و

ختَ كاف من أجل تنفيذ العقد ف ىذا القرار الأأعن الدسألة الدتعلقة بصلاحية عقد الالغار الدبـر تنفيذا لذذا القرار و 
ففي الواقع ومن الدؤكد أنهما مرتبطتاف فما داـ أف قرار العمدة قد ألُغي فإنو لؽكن الدطالبة بإبطاؿ عقد الالغار 

منفصلة بحيث تقبل دعوى الالغاء بدوف أف يعارضها إمكانية  الدسائلولة يهدؼ إلى أف تكوف ولكن لرلس الد
فإنو ما يسيطر في ىذا المجاؿ وما يسقط عدـ القبوؿ الدستخلص من الدعوى ، وجود دعوى أماـ القاضي الددني
خر لعا في الآداليست مدلرة إح عملية، فهي بذلكوبالتأكيد أنها من نفس ال، الدوازية ىو أننا أماـ قرارات منعزلة

 .2بل لػتف  كل واحد منها بخصوصياتو ومشروعيتو ولؽكن النظر إلى كل قرار على حدة

 دارية القابلة للانفصال الفرع الثاني: مؤيدو نظرية القرارات الإ

، والاختصاصاتخروف بتُ نظرية الدعوى الدوازية ونظرية التمييز بتُ أنواع القضاء بعض الفقهاء الآيفصل 
  دارية القابلة للانفصاؿ على أنها تطبيق لنظرية التمييز بتُ أنواع القضاءبعبارة أخرى يفسروف نظرية القرارات الإ

 ."Raphael Alibert" " وسليماف لزمد الطماوي" والاختصاصات ونذكر من بينهم

 سليمان محمد الطماويالأستاذ  -أ

القانوف العاـ أو الخاص تبـر في الغالب بطريقة خاصة تقتضي في  دارة سواء أكانت من عقودإف عقود الإ
دارية القابلة للانفصاؿ وىذه الكثتَ من مراحلها الدختلفة صدور قرارات إدارية ىي التي يطلق عليها القرارات الإ

ـ فإف الطعن فيها يكوف أما، دارة أو عقد إداريسالعت في تكوين عقد خاص من عقود الإ االقرارات سواء
كر العميد سليماف لزمد يذ الإلغاء، ختصاص العاـ في قضاء بطبيعة الحاؿ، باعتباره جهة الا داريالقضاء الإ
لغاء وذلك دارية الدنفصلة ومكنة الطعن فيها أماـ قاضي الإفي لراؿ العقود نظرية القرارات الإالطماوي و 

                                                           

1- إكراـ طالب بن دياب، المرجع السابق، ص 39 .
  

2- ميلود بوطريكي، المرجع السابق، ص 65 .
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زية وقواعدىا وبالنتيجة فإف ىذا النوع من ولم يذكر نظرية الدعوى الدوا، بالاختصاص الطبيعي الذي يعود لو
 .1الاختصاصات القضائيةت يشكل بسييز بتُ أنواع القضاء و القرارا

 : Raphael Alibert ستاذالأ -ب
دارية الدنفصلة ولكن لم بطرح وبكل وضوح الدبادئ التي بركم نظرية القرارات الإ للأستاذيعود الفضل 
ة، واعتبار ىذه وىجر كليا النظرية التقليدية للدعوى الدوازير في القرارات القابلة للانفصاؿ تسمح لو الفتًة بالنظ

لنظرية التمييز بتُ أنواع القضاء والاختصاصات ومع ذلك يعالج مشكل الدعوى الدوازية بالنظر  ختَة كتطبيقالأ
ع بخصوص من عملية واسعة والنزا  جزءاً داري ما إنو غالبا ما يشكل قرار أذ يرى إنفصاؿ من زاوية الاإليها فقط 

لا يكوف ماـ لزاكم متنوعة ومقارنة معو أف يكوف عادة ألا عنصرا من نزاع كامل لغب إمشروعية ىذا القرار ليس 
لغاء إلا إذا كاف الطاعن لا لؽكنو ولكن الفقيو يتساءؿ وبعبارة أخرى ىل لا تقبل دعوى الإار منعزؿ القر  لإلغاء

ض النظرية لطلباتو عن طريق أية دعوى أماـ أية لزكمة إدارية أو عادية؟ وبذلك فهو يعوّ برقيق الاستجابة 
مفهوـ ستاذ لا ينظر إلى تطبيقات الدعوى الدوازية إلا لوضع التقليدية بتعادؿ النتائج ومن الواضح أف الأ

،  لؽكن أف تكوف منفصلةتناوؿ القرارات التي حيز التنفيذ وبدراسة لستلف أنواع القضاء صاؿالانفو ، الانفصاؿ
ف القرار الدنفصل بطبيعتو قرار لا لؼضع للقضاء الكامل أ ساسية التي تؤكدستاذ قريب من الفكرة الأويعتبر الأ

 .  2ويشكل موضوع اختصاص استئثاري لقاضي الالغاء
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  لقابلة للانفصالا الإداريةتطبيقات نظرية القرارات  المبحث الثاني:
ىناؾ تطبيقات لستلفة لنظرية القرارات الإدارية الدنفصلة تبتُ عملية التعرؼ عليها ودراستها ولرالات  

 تطبيق ىذه النظرية وكذا كيفية برديد وفصل القرارات الإدارية الدركبة عن العمليات الإدارية القانونية الدركبة وأساليب 
ىذه النظرية بنوع من الإلغاز والتًكيز الدفيد والداؿ من  ومنهجية القضاء الإداري، وسوؼ نتعرض إلى تطبيقات

خلاؿ حصر أكبر عدد لشكن من القرارات الإدارية الدنفصلة في كل عملية من العمليات الإدارية وىذا ما سنتطرؽ 
إليو من خلاؿ مطلبتُ الأوؿ ندرس فيو منازعات العملية العقدية والثاني تطبيقات القرارات الإدارية وموقف 

 لقضاء الجزائري منهػػػػػا.ا

 ول: منازعات العملية العقدية المطلب الأ
حيث أننا من خلاؿ ىذا الدطلب سنحاوؿ التطرؽ إلى تطبيقات نظرية القرارات الإدارية وذلك من خلاؿ 

 الفروع التالية:

 ول: القرارات الإدارية المركبة السابقة على عملية إبرام العقد الفرع الأ
وذلك ما ىو  داريةالإية العقدية لفي منازعات العممتعددة ة لالدنفص الإداريةتطبيقات نظرية القرارات إف 

س الدولة لقضاء لرفي القانوف الدقارف خاصة الإداري ا القضاء هيقبل فيت التي قبل و لافي لرموعة من الحامتمثل 
ة عن دعاوى لة ومستقلالتعاقدية صورة منفصمية لالعبة قلالدركزية الدتع الإداريةت اار ر ضد الق ى الإلغاءالفرنسي دعو 

س الدولة الفرنسي في لودعاوى قضاء الحقوؽ، فقد أصدر لرة في دعاوى القضاء الكامل لالدتمث الإداريةالعقود 
لوجود  ساسالأوحجر  الأصلالقضائية التي كانت  الأحكاـة من لسلس 1906و 1903 الفتًة الدمتدة ما بتُ

تبتُ أنواع التي  داريالإالتطبيقات القضائية في القضاء و  كاـالأحت الثم تو ، ةلالدنفص الإدارية تالقرارانظرية 
الشخصي الذاتي والدعيار وذلك تطبيقا لكل من الدعيار ، داريةالإ ة عن العقودلة الدنفصبالدرك الإداريةالقرارات 

 ما يلي:   1الدقارف الدوضوعي الدادي ومن أمثلة تطبيقات القضاء الإداري في القانوف
 الإداريةية إبرام العقود لى عملقة عبة السابالمرك الإداريةالقرارات  أولا:

قة لالدتع الإداريةت اار ر مثل الق، داريةالإالعقود  ـ وانعقادار ية إبلبرضتَ عم إجراءاتيات بعملق لالتي تتعو 
عض من بال عوقرارات من، عن الدناقصات والدزايدات العامة الإعلافوقرارات ، التعاقدب داريةالإطات للسلالتًخيص ب

ة لة الدتصبلدركا داريةالإالقرارات الفئة من  ىذهقة، بت السالاميعاد الدداو ، الدشاركة في الدناقصات والدزايدات العامة

                                                           

  1- ابتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 25 .
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 لؽكن قبوؿ دعوى من ثممعيار الدادي الدوضوعي و للة وفقا لتعتبر قرارات إدارية منفص، 1العقدية داريةالإية لالعمب
 لغاءالإبدعوى عدـ الشرعية و با هإذا ما طعن في الإلغاءالدختص بدعوى  داريالإة القضاء هأماـ ج ىاضد الإلغاء

س الدولة لكذا اعتبر لرهفوالعقدية ككل  داريةالإ يةلمنازعات العمكل  داريةالإوى العقود دعا الرغم من وجودب
دارة الإ سابلحسم و باالتعاقد ب داريةالإ طاتلسللتصاص الاخنح التًخيص و بدقة لالدتع الإدارية الفرنسي القرارات

ود ػػػػػاوى العقػػػػػعدن ػػػػة علصورة مستقب وأمام الإلغاءا دعوى ىقبل ضدة و لمنفصة و بت إدارية مركاار ر ق، العامة
 .06/04/19062: اريخػبت وحكمفي قضية "كامػوس" وذلك ، اات الدختصة بههـ الجاأم الإداريػػػػػة

ومن الأمثلة الخاصة بالقرارات الإدارية الدنفصلة في الدرحلة السابقة على عملية إبراـ العقد لصد أف الادارة 
تتخذ عدة قرارات لشهدة لإبراـ العقد لشا درج على تسميتها بالقرارات الددعمة للعقد ويتوسع القضاء في قبوؿ 

 الأمثلة في ذلك لصد : فصل ىذه القرارات عن العملية العقدية ومن
 قرارات حرمان والاستبعادثانيا: 

الإدارة بحرماف لؼص الأشخاص من الدخوؿ في الدناقصات والدزايدات أو بشطب أسماء  توىي قرارا
 البعض الآخر من قوائم الدسموح لذم بالتعاقد معها لعدـ توافر الشروط التي حددىا الدشرع.

 بالتعاقد  القرار الصادر بالإذنثالثا: 
ومثاؿ ذلك ما قضت بو لزكمة القضاء الإداري حيث تقوؿ أنو: "من العمليات التي تباشرىا الإدارة ما 
قد يكوف مركبا لو جانباف: احدلعا تعاقدي بحيث بزتص بو ا﵀كمة الددنية والآخر إداري لغب أف تستَ فيو الإدارة 

الخصوص قرارات من جانب واحد توافر فيها بصيع  على مقتضى التنظيم الإداري الدقرر لذلك فتصدر بهذا
  .3خصائص القرارات الإدارية وتتصل بالعقد من ناحية الإذف بو وإبرامو أو انعقاده

 الفرع الثاني: نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال في المنازعات الضريبية 
نظاـ القانوني لللها جالضريبية في  داريةالإيات لطة العمبة الدرتبالدركالإدارية منازعات القرارات  عبزض

 وشبوات إدارية هالعادي أو أماـ جات القضاء هأو ج الإداريات القضاء هدعاوى الضريبية سواء أماـ جلل
س الدولة الفرنسي يفرؽ بتُ لالقانوف الدقارف خاصة لرفي  داريالإولكن القضاء  تلاض الحابعقضائية في 

ة القضائية هطريق الدعاوى الضريبية أماـ الج ا عنالضريبية حيث برل منازعاتهيات لالعمب ةلالدتص الإداريةت راراالق
التي لؽكن الضريبية  داريةالإية لعن العم موضوعياً و  نفصاؿ ذاتياً للاة بلة والقابالدرك الإداريةوبتُ القرارات الدختصة 

                                                           

1- زينب طلحة، القرارات الإدارية القابلة للانفصال، مذكرة لنيل درجة الداستً، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، 2512، ص5.
  

  2- عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 452.
3- لزمد سمتَ بصعة، المرجع السابق، ص 176.

  



 :                              الإطار المفاىيمي للقرارات الإدارية القابلة للإنفصالالأولالفصل 

 

-10- 
 

رارات الضريبية تطبيقا لنظرية الق عن الدعاوى ةلصورة مستقب الإدارية ة القضاءهأماـ ج ىاضد لغاءالإقبوؿ دعوى 
 .1 ةلالدنفص الإدارية

غتَ ة و لالضريبية قرارات متص الإداريةية لالعمبة لالدتصقة و لالدتعة بالدرك الإداريةذا تعتبر القرارات كىو 
لؽكن قبوؿ دعوى  لالتالي ابالوعاء الضريبي و ب وموضوعياً  ذاتياً  تصاؿالاو اط برتالاة إذا ما كانت شديدة لمنفص
 .2بعدـ الشرعية هاإذا ما طعن فيضده  غاءالإل

 تخابيةالانة في مجال المنازعات لالمنفص الإداريةتطبيقات القرارات الفرع الثالث: 
إف الأصل في منازعات العملية الانتخابية إنها برل بواسطة الدعوى الانتخابية الأصلية الدقررة لحل منازعات 

الإدارية القابلة للانفصاؿ، فاف  تككل بصورة موحدة، ولكن تطبيقا لدنطق وأحكاـ القرارا  ةالعملية الانتخابي
القضاء الإداري في القانوف يقرر انو إذا أمكن فصل القرارات الإدارية الدركبة عن العملية الانتخابية تطبيقا للمعايتَ 

لغاء ضد القرارات الإدارية الدنفصلة عن العملية الشخصية أو الذاتية والدادية الدوضوعية، فانو لؽكن قبوؿ دعوى الإ
 .3الانتخابية بصورة منفصلة ومستقلة عن الدعوى الانتخابية ككل

ومن تفحُصْ وبرليل موقف القضاء الإداري في القانوف الدقارف من تطبيقات نظرية القرارات الإدارية الدنفصلة 
ثة أنواع من العمليات الانتخابية لتطبيق عملية فصل القرارات في لراؿ الدنازعات الانتخابية، لؽكن التمييز بتُ ثلا

 الإدارية الدركبة القابلة للانفصاؿ والدتمثلة في: 

 تطبيقات نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال في عملية الانتخابات التشريعية أولا: 
 الدركبة الدنفصلة والدتعقلة بعملية الانتخاباتويقرر القضاء الإداري في القانوف الدقارف أف القرارات الإدارية 

التشريعية تعتبر قرارات مركبة منفصلة في بصيع الأحواؿ ولا لؽكن فصلها عن العملية الانتخابية بأي وسيلة من 
 الوسائل، ومن ثم لا لؽكن قبوؿ دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية الدركبة الدتصلة بالعملية الانتخابية التشريعية،

السياسية الدقررة في النظاـ القانوني لعملية الانتخابات العملية بالوسائل القضائية و حيث برل منازعات ىذه 
 . 4التشريعية
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  تطبيقات نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال في مجال عملية الاستفتاءات العامةثانيا: 
ت إدارية منفصلة في لراؿ القرارات الإدارية الدركبة ويقرر القضاء الإداري في القانوف الدقارف بوجود قرارا

 الدتصلة 
والدتعلقة بعمليات الاستفتاءات العامة فقد اعتبر لرلس الدولة الفرنسي مثلا قرار رفض مشاركة حزب من الأحزاب 

ن دعوى عملية في بضلة الاستفتاء قراراً إدارياً منفصلًا وقبل دعوى الإلغاء الدنصبة عليو بصورة منفصلة ومستقلة ع
الاستفتاء التي قد لؼتص بها لرلس دستوري أو لزكمة دستورية عليا وذلك في حكمو الصادر بتاريخ: 

 في قضية التجمع. 27/10/1961

أشارت بعض النصوص التشريعية الدتناثرة ىنا وىناؾ إلى القرارات في التشريع الجزائري فقد ما جاء أما عن 
الدوظف  يبلغ: "من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة الجزائرية 96الإدارية، ومثاؿ ذلك ما أشارت إليو الدادة 

م وترقية الدوظفتُ تعيتُ وترسي بكل القرارات الدتعلقة بوضعيتو الإدارية وتنشر كل القرارات الإدارية التي تتضمن
 1. "الدعنية نهاء مهامهم في نشرة رسمية للمؤسسة أو الإدارة العموميةإو 

تطبيقات نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال في مجال عملية الانتخابات غير ثالثا: 
 شريعية وغير عملية الاستفتاءاتالت

توجد تطبيقات نظرية القرارات الإدارية الدنفصلة في لراؿ عملية الانتخابات غتَ التشريعية, وغتَ  كذلك
 مثل عملية انتخابات المجالس البلدية ولرالس الولايات أو لرالس الدديريات والدقاطعات، ، عملية الاستفتاءات

 .2وانتخابات المجالس الدهنية

اللوائح الإدارية'' الدركبة والدتصلة بعملية انتخابات "لقرارات الإدارية العامة فهكذا يعتبر القضاء الإداري ا      
والمجالس الدهنية قرارات إدارية منفصلة عن العملية الانتخابية ويقبل ، المجالس البلدية ولرالس الولايات والدديريات

صلية الدقررة أماـ قاضي ضدىا دعوى الإلغاء بصورة مستقلة ومنفصلة عن الدعوى الانتخابية العامة الأ
 الانتخابات.

                                                           
1
، 2556يوليو  15بتاريخ  46ع ج.ر ، للوظيف العموميةو الدتضمن القانوف الأساسي العاـ 2006 يوليو 15مؤرخ في  06-03لأمر رقم ا - 
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  2- سعاد قرعيش، المرجع السابق،  ص 45.
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بينما لا تعتبر القرارات الإدارية الدركبة او الفردية الدتصلة بعملية الانتخابات غتَ التشريعية قرارات إدارية منفصلة عن 
العملية الانتخابية, و بالتالي لا يقبل ضدىا دعوى الإلغاء بصورة مستقلة و منفصلة عن دعوى الانتخابات  

ا لذلك رفض لرلس الدولة الفرنسي قبوؿ دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية الدتعلقة باستدعاء وتطبيق
في قضية "كازلاف" وكذا رفضو لقبوؿ دعوى  20.12.1946الانتخابات, وذلك في حكمو الصادر بتاريخ 

 .1الإلغاء ضد القرارات الدتعلقة بالدنتخبتُ

 القضاء الصادرة عن موقف الأعمالتطبيقات نظرية القرارات القابلة للانفصال في المطلب الثاني: 

 عماؿالأة في لدارية الدنفصالإ تالقرارا تطبيقات نظريةمن خلاؿ ىذا الدطلب إلى سنتطرؽ حيث أننا       
 ىذه تطبيقات نتناوؿ ذلك وبعد النظرية ىذهباعتباره أوؿ من ابتدع  القضاء الفرنسيبالقضاء بدءا  الصادرة عن

 .            الجزائري القضاء في النظرية

 فصلة في القضاء الإداري الفرنسي المن الإداريةت امدى تطبيق القرار الأول: الفرع 

الإدارية الدنفصلة في القضاء الإداري الفرنسي في لرالات لستلفة  تالقرارالقد تعددت تطبيقات نظرية 
العملية العقدية الإدارية حيث أف قضاء لرلس الدولة الفرنسي يقبل الطعن  وعلى سبيل الدثاؿ في لراؿ منازعات

لإدارية ودعاوى بالإلغاء ضد القرارات الإدارية الدركبة الدتصلة بالعملية العقدية بصورة منفصلة عن دعاوى العقود ا
 .2الحقوؽ ترفع أماـ جهة الاختصاص القضائي بدعاوى عقود الادارة العامة

الدتعلقة منح التًخيص الاختصاص للسلطات  داريةالإالقرارات  لرلس الدولة الفرنسياعتبر ىكذا و 
عن  استقلالاً  الإلغاءدعوى  دارة العامة قرارات إدارية مركبة ومنفصلة يقبل ضدىالحساب الإالتعاقد باسم و  الإدارية
كما  09/07/1948الصادر بتاريخ أماـ الجهات الدختصة بها وىذا في حكمو  الإداري" bourgad"العقد 
 .3منفصلاً  إدارياً  قراراً  الأشخاصحد أقرار رفض الادارة العامة للتعاقد مع اعتبر 

قبل عن العقد و  منفصلاة في مناقصة عامة قرارا إداريا بقدارة العامة لعرض مساالإعتبر قرار قبوؿ أوكذلك      
في  20/05/1973الصادر بتاريخ  وحكمة عن دعوى العقد ككل وذلك في لصورة مستق الإلغاءضده دعوى 

                                                           

1- عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 465.
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بالتمهيد قة لدية الدتعللرالس البولات س الدولة الفرنسي مداللركما اعتبر   شغاؿالأناء و لبالشركة الصناعية لقضية 
عن  استقلالا غاءالإلدعوى إدارية منفصلة عن عملية التعاقد حيث قبل ضدىا  قراراتفة لارة الدختالاد دعقو  لإبراـ
  . 1(بونتيتٍ) في قضية بددية 23/12/1968 :الصادر في وذلك في حكمو  داريةالإالعقود  دعاوى
ية لة لعملالداخالتعاقدية العقدية و  يةلالعمتبطة بالدر  بةالدرك الإداريةالفرنسي القرارات لرلس القضاء عتبر او       

على أساس أف ىذا الغتَ لا لؽلك برريك  الغتَ راكزالتي بسس حقوؽ وما و ىية تنفيذلفي عم الإداريةتكوين العقود 
رفع الدعوى العقدية، نظراً لنسبة آثار العقود وشخصية دعوى العقود لأنها من دعاوى القضاء الكامل ومن 

2رينالآخفي قضية جي فيتل و  05/04/1940دعاوى قضاء الحقوؽ وذلك في حكمو الصادر بتاريخ: 
.  

ية لد عمنية التعاقدية والتي تصدر علالعمبطة بالدرت الإداريةت راراالفرنسي الق الإداريعتبر القضاء إكما 
ة عن دعوى لصورة منفصب الإلغاءقاضي أماـ  غاءالإلا بدعوى هطعن فيلل ةبلقاة و لرية منفصإداقرارات ـ العقد راإب

تصدر السلطات ا كما أنه،  ا الدتعاقدةهصفتبليست  داريةالإ طاتلمن السرارات ذه القىالعقد إذا ما صدرت 
 :باعتبارىا سلطات بوليس أو ضبط إداري وذلك في حكمو الصادر بتاريخ الإداريةىذه القرارات الدركبة  الإدارية
 .3في قضية الشركات الكبرى 06/12/1907

 :طبيقات الدنازعات الضريبية ما قضى بو لرلس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر بتاريختومن 
ة ديتٍ وحكمو نفي قضية بددي 08/05/1968 :دينة انو وحكمو الصادر بتاريخفي قضية بد 08/11/1911

في قضية  23/03/1962 :في قضية مدينة بريست وحكمو الصادر بتاريخ 11/05/1956 :الصادر بتاريخ
الدركبة  الإداريةالفرنسي يعتبر القرارات  الإداريفهذه كلها أحكاـ تدؿ على أف أحكاـ القضاء  ة مودوفنبددي

الدختص إذا ما  الإلغاءأماـ قاضي  الإلغاءوالدتصلة بالعملية الضريبية قرارات منفصلة والتالي تقبل ضدىا دعوى 
 . 4مستقلة عن الدعوى الضريبية العامةيها بعدـ الشرعية بصورة منفصلة و طعن ف
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 المصري في القضاء الإداري  قابلة للانفصالال الإداريةت امدى تطبيق القرار : ثانيالفرع ال

حيث قضى لرلس الدولة الدصري في المجاؿ التعاقدي في حكمو الصادر ، أخذ القضاء الدصري نفس الابذاه     
دارة ما قد ف العمليات التي تباشرىا الإأليو، إنو لشا لغب التنبيو أوحيث ": بدا يلي 25/11/1997 :في تاريخ

دارة خر إداري، لغب أف تشتَ فيو الإلآوا، بحيث بزتص بو ا﵀كمة الددنية، عاقدياحدلعا ت، لو جانباف يكوف مركباً 
تتوافر على بصيع بهذا الخصوص قرارات من جانب واحد،  داري الدقرر لذلك تصدرعلى مقتضى النظاـ الإ

كمة القضاء ذف بو أو إبرامو أو اعتماده فتختص لزدارية التي تتصل بالعقد، من ناحية الإرارات الإخصوصيات الق
داري بإلغاء ىذه القرارات إذا وقعت في لسالفة للقوانتُ واللوائح وذلك دوف أف يكوف لالغائها مساس بذات الإ

 . 1"العقد الذي يظل قائما بحالتو إلى أف تفصل ا﵀كمة في الدنازعة الدتعلقة بو

 والذي جاء فيو ما يلي: ، 05/04/1985 :كما أكدت ا﵀كمة الادارية العليا بدصر في حكمها الصادر في     

ما تم بقرار من السلطة الادارية ، جراءاتدارة وبتُ الإلغب التمييز في مقاـ التكييف بتُ العقد الذي تبرمو الإ"
 .2"لغاء، لغوز لذوي الشأف الطعن فيها بالإالدختصة ومثل ىذه القرارات

في عدة دارية القابلة للانفصاؿ رات الإالقرا إلى جانب المجاؿ التعاقدي طبق لرلس الدولة الدصري نظرية
ختَ ، حيث ىذا الأقرارات التأديب ومنها، الوظيفة العامة لرالات أخرى نذكر البعض منها على سبيل الدثاؿ

لػكمو عدة قواعد ولؽر بالعديد من الدراحل والاجراءات وتتخذ الكثتَ من القرارات الدتعلقة بها وتهدؼ بصيعها 
دارة في وفي الدقابل يوجد ضمانات للموظف لحمايتو من تعسف الإ، رار الصائب في ىذه العمليةلوصوؿ إلى القل

قد أعمل القضاء الاداري الدصري فكرة القرارات القابلة للانفصاؿ على بعض الاجراءات والقرارات الدتعلقة ، و حقو
في عملية التأديب ذاتها من ذلك القرار  وقبل الطعن فيها على استقلاؿ حتى قبل صدور قرار النهائي، بهذه العملية

ف ىذا القرار يرتب لأ، 3منفصلاً  دارياً إ التوقف الاحتياطي عن العمل لدصلحة التحقيق والذي اعتبره القضاء قراراً 
كما يتًتب عليو آثار أخرى بعضها ،  آثار قانونية بذاتو تتمثل في إبعاد العامل عن لشارسة مهاـ وظيفتو واختصاصو

                                                           

، جامعة قسنطينة والعلوـ السياسية، كلية الحقوؽ ،مذكرة ماجستتَ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، كرلؽة خلف ا﵁ -1
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وكل ىذا ، خر في عدـ استفادتو من التًقية خلاؿ فتًة وقفو عن العمل وأثناء التحقيق معوالبعض الآبدرتبو و يتعلق 
 ووفق القواعد ا﵀ددة في القانوف. لغب أف يكوف خلاؿ الددة

 الجزائري  الإداريفي القضاء  قابلة للانفصالال الإدارية راراتمدى تطبيقات نظرية القالثالث: الفرع 

سواء ، وشهد عدة تطبيقات لذاالقابلة للانفصاؿ،  الإداريةالقرارات نظرية زائري النظاـ القضائي الجعرؼ 
العقود، اعتبر  ا في لراؿ العملية التعاقدية ففي لراؿذكو ، نتخابيةالاللمصلحة العامة، الدنازعات ع الدلكية في لراؿ نز 
ضماف حسن التنفيذ الصادرة أثناء تنفيذ الصفقة  رارات، أما قمنفصلاً  راراً إرساء الدناقصة قرار ق زائري القضاء الج

وىو ما أقرتو الغرفة " يقبل الطعن ضدىا لاإدارية متصلة ومرتبطة بها و رارات ق" :ئري بأنهازافقد عرفها القضاء الج
فمن  "SKEHETWEL": 1في قضية 16/12/1966 :با﵀كمة العليا في حكمها الصادر في داريةالإ

 الإداريةفي النظاـ القضائي الجزائري حكم الغرفة  الإداريةالدنفصلة في لراؿ العقود  داريةالإة القرارات ريتطبيقات نظ
الدستهدفة ضماف حسن  الإداريةالدقدمة لذا من طرؼ شركة ىيتزؿ ضد القرارات  الإلغاءا﵀كمة العليا لدعوى 

العامة إذ اعتبرىا قرارات إدارية متصلة وغتَ منفصلة عن العملية التعاقدية وفقا للمعيار الدادي  شغاؿالأتنفيذ عقد 
عن العملية الدركبة  الإداريةالدوضوعي والدعيار الذاتي الشخصي الدطبق قضائيا أو الدعتمد لتحديد وفصل القرارات 

 .2الدركبة الإدارية

في قضية شركة  29/11/1969حكمها الصادر بتاريخ: في ليا، با﵀كمة الع الإداريةكما اعتبرت الغرفة 
 .منفصلاً  الدعادف "لسيدي معروؼ" باعتبار قرار سحب عقد امتياز من شركة الدعادف قراراً 

)ص، ط( ضد  في قضية 1983جويلية  09 :با﵀كمة العليا الصادر بتاريخ الإداريةوكذلك حكم الغرفة         
ار بينو وبتُ والي الولاية ػػػػػػد إلغػػػػوجب عقػػػػط( بد )ص. دػػػػل السيػػػػو برصػػػػػحيث أن، 33139 :الدلفالجزائر والي 
 .على مسكناً  1976جانفي  30 ػػػػػػػخ :اريػػػػػػبت

، وعليو رفع السيد ) ص، برفع إلغار ىذا الدسكن 1982ماي  20 :بتاريخ صدر قراراً أالوالي  أفحيث 
برفض  الإداريةوكاف حكم الغرفة   الإلغارضد قرار الوالي الدتضمن رفع مبلغ  الإداريةالغرفة  ط( دعوى إلغاء أماـ

 .3الأصليةو  الأساسيةأف ذلك يدخل في نطاؽ الدعوى العقدية ، قبوؿ الطعن ضد قرار الوالي على أساس
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 - La décision administratif, Formation pour les nouveaux élus communaux .fribourg, 2016. 

2- إبتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 28.
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حيث أف قرار الوالي  وىذا تطبيق واضح وكامل لنظرية القرارات الإدارية الدنفصلة في لراؿ عقود الادارة،
ىنا والقاضي برفع إلغار الدسكن يعتبر قراراً إداري مركب متصل وغتَ منفصل عن عقد منح الدسكن مادياً 
وموضوعياً وذاتياً، لأف ىذا القرار مرتبط ارتباطاً شديداً أو كلياً بعملية تنفيذ العقد فالغرفة الإدارية با﵀كمة العليا 

القرارات الإدارية الدنفصلة تطبيقاً حقيقاً وصحيحاً، بالرغم من قضاء ىذه الغرفة لم طبقت في ىذا الحكم نظرية 
 .1يذكر ولم يشر صراحة إلى أحكاـ نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ

ومن تطبيقات نظرية القرارات الإدارية الدنفصلة في لراؿ الدنازعات الضريبية في النظاـ القضائي الجزائري، 
في قضية شركة قريب، حيث اعتبرت الغرفة الإدارية  24/06/1966الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا بتاريخ: حكم 

في ىذه القضية قرار إداري فردي متعلق برفض الضرائب لطلب الاستفادة من بزفيض الرسوـ الإبصالية، قرارا إداري 
الشخصي الذاتي ومن ثم دعوى الإلغاء الدرفوعة ضد ىذا مركبا ومتصلًا بالعملية الإدارية الضريبية تطبيقا للمعيار 

القرار الإداري الفردي وىذا التطبيق سليم وواضح من تطبيقات نظرية القرارات الإدارية الدنفصلة في لراؿ الدنازعات 
 .2الضريبية في النظاـ القضائي الجزائري

تطبيقات نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ في قضاء الغرفة الإدارية  الدلاح  من أفحيث 
 با﵀كمة العليا في النظاـ القضائي الجزائري .

إف أحكاـ الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا الدتعلقة بتطبيق نظرية القرارات القابلة للانفصاؿ في الدرحة الدمتدة 
إلى نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ بصورة واضحة ودالة بينما توحي وتشتَ  1970إلى  1964من 

، والدتصلة بتطبيقات نظرية 1970من الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا في الدرحلة اللاحقة على  ةالأحكاـ الصادر 
ينما ىي تصدر أحكاماً القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ لا تذكر ولا تشتَ بصراحة إلى أحكاـ ىذه النظرية، ب

 .3قضائية تطبيقا لذذه النظرية بصورة مطابقة ومشابهة بساـ لتطبيقات قضاء لرلس الدولة الفرنسي

وحيث أف الأمثلة والتطبيقات الدوجودة في قضاء الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا في النظاـ القضائي الجزائري     
ات سليمة برتـً الدعايتَ الدوضوعية والشخصية الذاتية الدعتمدة في القضاء لنظرية القرارات الإدارية الدنفصلة تطبيق

                                                           

  1- عمار عوابدي، المراجع السابق، ص 465.
2- المرجع نفسو، ص 466.

  

  3- إكراـ طالب بن دياب، المرجع السابق، ص 55.
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الإداري في القانوف الدقارف لفصل وبرديد القرارات الإدارية الدركبة الدنفصلة بالرغم من أف قضاء الغرفة الإدارية لا 
 .1يصرح بأنو يستند إلى أحكاـ وتطبيقات ىذه النظرية

ت الإدارية القابلة للإنفصاؿ في النظاـ القضائي الجزائري بصورة صحيحة حيث أف تطبيق نظرية القرارا
وفقاً لأحكامها الدفرزة من طرؼ القضاء الاداري يؤدي إلى الدساعدة على احتًاـ تطبيق قواعد الاختصاص 

ومنازعات القضائي بالدعوى الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري في لراؿ منازعات القرارات الادارية الدركبة 
 .2العمليات الإدارية الدركبة بصورة دقيقة وواضحة

 

 

 

  

                                                           

  1- ابتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 28.
2- عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 469 .
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  :الأول الفصل ملخص

نظرية القرارات الإدارية الدنفصلة جاءت كتطبيق من  الفصل أففي ىذا جاء من خلاؿ ما تبتُ لنا 
 تالجهاتتخذىا  قراراتتطبيقات فكرة التمييز بتُ القرارات الإدارية البسيطة والقرارات الإدارية الدركبة، وىي 

 الإداريةالقرارات نظرية  زائري عرؼالنظاـ القضائي الجحيث أف ، الدركبة العملية تكوين مراحلضمن  الإدارية
نتخابية، الاللمصلحة العامة، الدنازعات ع الدلكية سواء في لراؿ نز ، وشهد عدة تطبيقات لذا القابلة للانفصاؿ،

 .ا في لراؿ العملية التعاقديةذوك

 
 



 

 

                                                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل  

الطعن بالإلغاء ضد القرارات  
 الإدارية الق ابلة للانفصال
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 :تمهيد

لى إصحاب الصفة القانونية و الدصلحة أى القضائية التي تتحرؾ و يرفعها الدعو  تعتبر دعوى الإلغاء
في حاؿ ما إذا   الوحيدة الدنصبة على القرارات الإداريةىي  الإلغاءوتعد  دعوى  داري الدختصة،جهات القضاء الإ

 الإدارية، وىذا ما ينطبق على القرارات ا الادارة بذاوزا لحدود سلطاتهاكانت ىذه القرارات غتَ مشروعة أصدرته
ىذه  كانت داري وذلك إذالإعن العقد ا ستقلالاا الإلغاءحيث لؽكن الطعن فيها ب الإداريةالدنفصلة عن العقود 

ننا و من خلاؿ ىذا الفصل سنتطرؽ الى مبحثتُ و ذلك أذ إ الدشروعيةبسس بحقوؽ الافراد و بزالف مبدأ القرارات 
 لغاء القرارات الدنفصلة و في الدبحث الثانيإسس القانونية لدعوى لى : الأإوؿ في الدبحث الأالتطرؽ من خلاؿ 
 للانفصاؿ. القابلة الإدارية القرارات إلغاء ثرتطرقنا لأ
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 المنفصلة              لغاء القرارات الإداريةإول: الأسس القانونية لدعوى المبحث الأ

تنبع من لرموع  ،لقضائية والاجتماعية والسياسيةالرموعة من القيم التنظيمية القانونية و  لدعوى الإلغاء
باعتبارىا  الإلغاءفي القضائي في الدولة الحديثة فوجود دعوى  الإلغاءالدبررات والأسس التي تبرز وجود دعوى 

أي باعتبارىا دعوى القانوف  ،قضائياغتَ الدشروعة  الإداريةدعوى قضائية ادارية أصلية ووحيدة لإلغاء القرارات 
يعد الوسيلة القانونية والقضائية الاصلية  ،غتَ الدشروعة قضائيا القرارات الإدارية العاـ الوحيدة والأصيلة لإلغاء

وترتيب النتائج  ،في الدولة الإداريةوالوحيدة لتحريك وتطبيق عملية الرقابة القضائية على مدى شرعية الأعماؿ 
على  الإلغاءفقط لؽكن برريك أعماؿ رقابة  الإلغاءالقضائية اللازمة تبعا لذلك  فبواسطة دعوى والجزاءات 
القضائية أف تتحرؾ وأف تطبق بدوف رفع و قبوؿ  الإلغاءغتَ الدشروعة، حيث لا لؽكن لرقابة  الإداريةالقرارات 
هات القضائية الدختصة بعملية الرقابة ، ولا لؽكن للجضائية الدقررةطبقا للشروط والاجراءات الق الإلغاءدعوى 

، ولا لؽكن للجهات القضائية الدختصة بعملية الرقابة القضائية على أعمل الدولة والادارة العامة 1القضائية الدقررة
لا بواسطة تطبيق إغتَ الدشروعة ولا تستطيع القضاء على اثارىا القانونية غتَ الدشروعة  الإداريةأف تراقب القرارات 

سواء  الإلغاءسس القانونية لرفع دعوى ا ومن خلاؿ ىذا الدبحث دراسة الأومن ثم وجب علين فقط الإلغاءدعوى 
، ومن بعد ذلك ومن خلاؿ وؿنتطرؽ اليو من خلاؿ الدطلب الأو خاصة وكيفية ذلك ىذا ما سأكانت عامة 

براـ العقد إفي مرحلة  للانفصاؿالقابلة  ضد القرارات ءالإلغالى دراسة مراحل الطعن بإالدطلب الثاني سنتطرؽ 
 .2 وتنفيذه

 المنفصلة  لغاء القرارات الإداريةإشروط رفع دعوى ول: المطلب الأ

الإدارية بصفة عامة، ومن  والقرارات للانفصاؿالقابلة  الإداريةدعوى خاصة بالقرارات  الإلغاءف دعوى إ
في حاؿ ما كانت غتَ  الإلغاءواحدة من القرارات التي لغوز الطعن فيها ب للانفصاؿالقابلة  ثم فاف القرارات الإدارية

ولم برتـً الشروط الدنصوص عليها وشابتها من عيوب ونقائص وذلك عن طرؽ بذيز الغائها ولا يكوف  مشروعة
الخاصة  لغاءالإذلك الا عن طريق القضاء والجهة الدختصة ومن خلاؿ ىذا الدطلب سنتطرؽ الى شروط رفع دعوى 

 والعامة.

                                                           

  1- عمار عوابدي ، المرجع السابق، ص 341.
2
 .342، ص نفسو المرجع - 
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 المنفصلة  الإداريةول: الشروط العامة لرفع دعوى الغاء القرارات الفرع الأ

 معلوـ إف كما ىو، و لغاء القرارات الإدارية الدنفصلةأسباب إنعرج على الخوض في الشروط علينا أف قبل 
وأي  ومتناغماً مع قواعد القانوف منسجماً  القرار ذاى لزل يكوف أف فلابد بالتالي قانونيلقرار الإداري ىو عمل ا

  عيب فيو يعد سببا للإلغاء.

 المخالفة المباشرة للقاعدة القانونيةأولا: 

 إلى تستند لا قراراتبإصدارىا  القانوف ـالإحك التاـ لبالتػػػػػجاى الإدارة قياـ في الصورةىذه ق ػػػتتحق
الالغابية تو بصور  الدخالفة كانت وسواء قانوناً، لشنوع لفعل ادىبصورة كلية أـ جزئية وذلك بإيرا مسوغ قانوني سليم

 1.  وذلك بإتباع فعل لشنوع قانونا أو الامتناع عن فعل أمر بو القانوف

  : المخالفة غير المباشرة للقانوناثاني

 :رئيستُ لعا عنوانتُ في ظهروت

  تفسير القاعدة القانونية يف الخطأ1-

إليها الإداري  القرار إصدار في تعملوىي القانوف الحق للإدارة في تفستَ النصوص القانونية الغامضة  منح
 الدعتٌ أوللمفهوـ عملية التفستَ خلافا  تباشر قد إذ ،التشريعية النصوص تفستَ في العامة بالدبادئ الالتزاـ شريطة
أو مضاعفة  كما لو قامت الإدارة بزيادة،2.فرادالأ حقوؽإىدار  في سبباً  تكوف بالتالي. الدشرع قصده الذي

 .قانوناعليها الجزاءات الدنصوص  تأديبية إلى تلك جزاءات" "عقوبات

 الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية-2

على  ا بادرت الإدارة إلى الخطأ في تطبيق النص القانوني معتمدةم إذا الإلغاءبمهددا يكوف القرار الإداري 
 .الإداريالقرار إليها  يستند التي الوقائع مراقبة في القضاء دور يبرز، وىنا موجودة غتَ الأمر حقيقة فيىي وقائع 

                                                           
 ص، 2009 ،بغػداد مكتبة السنهوري للنشر، ادئ وأحكام القـانون الإداري،مب، مهػدي ياسػتُ الػسلاميو زلصػي عػصاـ البر علػي لزمػد بػػدير و  -1

439. 

  2- عبد الغتٍ بسيوني، المرجع السابق، ص 627.
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 و خاصة ولوجوب رفع الدعوىأكغتَىا من الدعاوى على شروط سواء كانت عامة   دعوى الإلغاء تتوفر
دعوى  والدصلحة والاىلية والشروط الدتعلقة بعريضة رفع ،بصفة عامة لابد اف تتوفر الدعوى على شروط الصفة

 وشرط الاختصاص القضائي . الإلغاء

ضمن الكتاب الأوؿ  الإداريةالدتضمن الإجراءات الددنية و  08/09من قانوف رقم  13ونصت  الدادة 
"لا لغوز لأي الباب الأوؿ بعنواف في الدعوى ضمن الفصل الأوؿ بعنواف في شروط قبوؿ الدعوى على ما يلي: 

يثتَ " :ولو مصلحة قائمة أو لزتملة يقرىا القانوف" وفي الفقرة الثانية ،شخص، التقاضي ما لم تكن لو صفة
. وفي الفقرة الثالثة: "كما يثتَ تلقائيا انعداـ الإذف إذا "القاضي تلقائيا انعداـ الصفة في الددعي أو في الددعى عليو

إذف نستخلص من  الدتمثل في الأىليةو على شرط أخر  65شرع في نص الدادة كما نص الد  ،"1 ما اشتًطو القانوف
أف تكوف لو مصلحة قائمة  ،أف يتمتع رافع الدعوى والددعى عليو بالصفة  ىذا النص أف شروط رفع الدعوى ىي:

 أو لزتملة وشرط الأىلية وللدعوى شروط شكلية متعلقة برفع الدعوى سنجيزىا من خلاؿ ىذا الفرع.

  :الصفةرط ش -أ

وىي صلة أطراؼ الدعوى بدوضوعها أي نسبة الحق أو الدركز الددعى بو للشخص نفسو وليس للغتَ وىذا 
وىو صاحب الصفة السلبية والذي يعتدي عليو أو  2يكوف في مواجهة الطرؼ السلبي الدوجو لو الطلب القضائي

النص أشار لأي  في "".. ما لم تكن لو صفة 08/09من قانوف رقم  13لذا تنص الدادة  ،يهدد بالاعتداء عليو
 ،والدقصود ىو الشخص الطبيعي أو الشخص الدعنوي كشركات والدؤسسات سواء الخاصة أو العامة ،شخص

 .ىو أوسع يشملهما مصطلح "شخص"ف

  :شرط المصلحة -ب
الدصلحة ىي الفائدة التي يرجوىا الددعى من الحكم فأي شخص اعتدى على حقو فلو مصلحة اللجوء 

 ،فمصلحة  البائع لدي الدشتًي ىي استفاء الثمن والدشتًي مصلحتو لدى استلاـ الدبيع ،لى القضاء ليطالب بوإ
  .3ثةومصلحة الوارث من قسمة التًكة ىي استيفاء نصيبو منها في مواجهة باقي الور 

                                                           

.الإداريةالدتضمن قانوف الإجراءات الددنية و  2558-52-25الدوافق  1429صفر  18الدؤرخ في   59-58رقم قانوف  -  1
  

، 2555-2552مذكرة التخرج لنيل شهادة الدعهد الوطتٍ للقضاة  –قانوف الإجراءات الددني الجزائري  13- 12التعليق على الدادتتُ  –جبار الناصر  -3
  .25ص

  3- ابتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 35.
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في عملية تنظيم وتطبيق ىذه الدعوى بصورة  الإلغاءتساعد فكرة الدصلحة كشرط من شروط قبوؿ دعوى 
 الإلغاء،ماـ أي صدر من مصادر الغموض في تطبيق دعوى أحيث برد وتقطع الطريق  ،رشيدة ومنطقية وفعالة

وتعمل بصورة وقائية على  ،ومباشرةن ذي مصلحة شخصية مشروعة وحالة وجدية مذا رفعت إلا إحيث لا تقبل 
 .1 الحق والحد من ظاىرة استعماؿ الدعوى الكيدية ؿاستعمامنع ظاىرة التعسف في 

  :شرط الأىلية -ج

  ،على ما يلي: "يثتَ القاضي تلقائيا انعداـ الأىلية الإداريةمن قانوف الإجراءات الددنية و  65تنص الدادة  
وىي الدادة التي فصلت في  ،كما لغوز لو أف يثتَ تلقائيا انعداـ التفويض للممثل الشخص الطبيعي أو الدعنوي"

برت  13طبيعة ىذا الشرط والآثار الدتًتبة عن عدـ توفره فنلاح  أف الدشرع الجزائري لم يشتَ للأىلية ضمن الدادة 
فهذا الشرط لا لؼص  ،2العنواف "في الدفع بالبطلاف"بل في القسم الرابع ضمن  "الفصل "شروط قبوؿ الدعوى

لذا لم  ،شروط الدعوى القضائية فقط بل ىو شرط عاـ يتعتُ أف يتوفر في الشخص الذي يباشر أية عمل قانوني
ففقو الدرافعات الددنية لا يعتبر شرط الأىلية شرطا لقبوؿ الدعوى وإلظا ىو شرط  ،يضعو الدشرع في نفس الدادة

فإذا رفع شخص دعوى بدوف أف يكوف لديو أىلية التقاضي فيتًتب بطلاف العمل  ،البة القضائيةلصحة الدط
الإجرائي لأف رفع الدعوى يعتبر عملا قانونيا ويتطلب القانوف في الشخص القائم بو أىلية معينة وىي أىلية 

ن مادة الخاص بشرط الدعوى وفصل ىذا الشرط وحذفو م ،رع الجزائريػػالتقاضي وىو الرأي الذي ذىب إليو الدش
وأشار أف حالات البطلاف العقود غتَ القضائية تكوف على  65 - 64الدادة  اف الدناسب أيػػػو في الدكػػووضع

 .3الددعى والددعى عليو  سبيل الحصر في حالة انعداـ الأىلية للخصوـ

صومة القضائية وسواء والأىلية ىي صلاحية الشخص لاكتساب الدركز القانوني ومباشرة إجراءات الخ
واستناد إلى وجود شخص طبيعي إلى جانب الشخص الدعنوي فإف الأىلية مطلوبة  ،و الدعنويأللشخص الطبيعي 

 لدى  الشخصتُ الطبيعي و الدعنوي.

 

                                                           

  1- عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 414 .
  .مرجع سابق ،08-09 قانوف رقم -2

  3- عبد الو ىاب بوضرسة، الشروط العامة و الخاصة لقبول الدعوى  بين النظرية والتطبيق، دار ىومة، الجزائر، ط2، 2556، ص 66 .
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 ىلية الشخص الطبيعيأ -

 25كما حددتو  نص الدادة   ،تتوقف قدرة الشخص الطبيعي في التصرؼ على بستعو بالشخصية القانونية
ومنها الحق في  ،، ويتمتع الجنتُ بحقوقو الددنية1من القانوف الددني على وتبدأ بتماـ ولادتو حيا وتنتهي بوفاتو

سنة متمتعا بقواه العقلية ولم  19ويشتًط في الشخص الطبيعي بلوغ سن الرشد  ،التقاضي بشرط أف يولد حيا
 والددنية.  الإداريةمن قانوف الاجراءات  40لػجر عليو كما نصت عليو الدادة 

ف القضية تستمر إوفي حالة ما إذا رفع دعواه قبل وفاتو ف ،ف أىلية الشخص الطبيعي تنتهي بوفاتوأحيث 
 . 2في الستَ متى كانت مهيأ للفصل فيها

 ىلية الشخص المعنويأ -

بأنو )لرموعة الأشخاص والأمواؿ التي تهدؼ إلى برقيق  ريف الشخص الدعنوي )الاعتباري(كن تعلؽ
 .3 غرض معتُ ويعتًؼ القانوف لذا بالشخصية القانونية بالقدر اللازـ لتحقيق ذلك الغرض(

مع مراعاة النصوص "نو: أ نصت على الإداريةمن قانوف الاجراءات الددنية و  828ف الدادة أيث ح
بصفة  طرفا في الدعوى الدؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية وأو البلدية أو الولاية أعندما تكوف الدولة  ،الخاصة
رئيس المجلس الشعبي البلدي على التوالي، والدمثل  ،الوالي ،و مدعى عليها  بسثل بواسطة الوزير الدعتٍأمدعي 

إذا  كانت القاعدة ىي وجوبيو التمثيل بالنسبة للأشخاص  الإداريةالقانوني بالنسبة للمؤسسة ذات الصبغة 
 .4"الطبيعية

 ،فإف الدولة والأشخاص الدعنوية العامة معفاة من التمثيل الوجوبي سواء كانت مدعية أو مدعى عليها
من القانوف أعلاه "مع مراعاة النصوص الخاصة" والتي يقصد بها النصوص الدتعلقة  828فقد جاء في نص الدادة 

                                                           
الدعدؿ والدتمم  ،1975سبتمبر 30الدؤرخة في  ،78ر، عدد  الدتضمن القانوف الددني، ج. ،1975سبتمبر  26، الدؤرخ في 75-58القانوف رقم  -1

 .2007مايو  13، الدؤرخة في 31ر، عدد  ، ج.2007يونيو  20الدؤرخ في  ،05-07بالقانوف رقم 
 . 144ص  ،2511 ،الجزائر ،دار ىومة ،تنظيم عمل واختصاص ،داريلوجيز في القضاء الإا ،عطاء ا﵁ بوبضيدة  -2
 .175ص  نفسو،المرجع   -3

 .سابقالمرجع ال ،08-09م قانوف رق4 -
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بالذيئات العمومية الوطنية كالمجلس الدستوري لرلس ا﵀اسبة المجلس الشعبي الوطتٍ...وغتَىا فيمثلها رئيسها، 
 .1وكذلك النصوص التي تسمح بالتمثيل القانوني

 :الاختصاص القضائيشرط  -3

يعد الاختصاص القضائي من الدسائل الجوىرية في برديد الجهة القضائية الدختصة لاسيما بعد الأخذ 
بالازدواجية القضائية ويقصد بالاختصاص ولاية الجهة القضائية للنظر في الدعوى والفصل في الدوضوع الدعروض 

ة يتعتُ على الدتقاضي أف يدرؾ ولػدد عليها وبالنظر إلى تعدد الجهات القضائية وتعدد الجهة القضائية الواحد
الجهة القضائية التي خولذا القانوف حق النظر في الدعوى نوعيا أو إقليميا إما بدوجب القواعد العامة التي تضمنها 

 أو بنص خاص. الإداريةقانوف الإجراءات الددنية 

راءات قواعد آمرة لأف تعتبر قواعد الاختصاص النوعي والاقليمي كما ىو الشأف في بصيع قواعد الإج
الذدؼ منها ىو تنظيم سلطة عامة من سلطاف الدولة ىي السلطة القضائية وكيفية اللجوء إلى استعمالذا وبدا أف 
قواعد الاختصاص آمرة، لكنها ليست كلها من النظاـ العاـ بالضرورة لؼتلف الوضع ما بتُ الاختصاصتُ النوعي 

 .2ريوالإقليمي، وفي القضاء العادي والإدا

ف يرفع الددعي دعواه اماـ الجهة القضائية أقليمي إو أويقصد بالاختصاص القضائي سواء كاف نوعي 
إلى  803واد منػػػػػػػػػػػو الدػػػػػد عالجتػػػػاء الاداري قػػػػػػػات القضػػػػػػػػي لذيئػػػفالاختصاص الإقليم ،الدختصة نوعيا وإقليميا

ف الاختصاص النوعي والاقليمي من النظاـ العاـ لغوز الدفع بعدـ ألى إة إ كما لغب الإشار  .ـ .إ .من ؽ 806
ي مرحلة كانت عليها الدعوى، كما لؽكن اثارتو تلقائيا من طرؼ القاضي أحد الخصوـ في أالاختصاص من 

 .3من نفس القانوف اعلاه 807الإداري وىذا ما نصت عليو الدادة 

 

 

 
                                                           

  1- ابتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 36.
  2- عبد الربضاف بربارة، شرح قانون الاجراءات المدنية و الإدارية، منشورات بغدادي، الجزائر، 2558، ص 75.

  3- الزين عزري، الاعمال الإدارية ومنازعاتها، مطبوعات لسبر الاجتهاد القضائي وأثره على حركة التشريع، جامعة بسكر ة، 2515، ص 85.
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 :شرط العريضة -4

الإدارية الدتعلق بقانوف الاجراءات الددنية و  09-08مر رقم من الأ 816و  815صت الدواد حيث ن
من نفس القانوف  ،151بعريضة مكتوبة موقعة من لزاـ وطبقا للمادة  الإداريةاماـ ا﵀كمة  الإلغاءنو ترفع دعوى أب

 لغب توافر البيانات التالية: 

  سم ولقب الددعي وموطنو.إ-

 ولقب وموطن الددعى عليو فإف لم يكن موطن لو فآخر موطن لو. سمإ-

 و الاتفاقي.أوي ومقره وصفة لشثلو القانوني شارة الى تسمية الشخص الدعنالإ-

 عرض موجز للوقائع والطلبات ووسائل الاثبات الددعمة للدعوى.-

 شارة الى الدستندات والوثائق الدرفقة والدؤيدة للدعوى.الإ -

 827ف الدادة ألا إعلى يد لزاـ  ف ترفع الدعوىأإ وجوبا  .ـ .إ .من ؽ 826 و 815الدادةوتنص 
من ىذا الشرط وتوقع في ىذه الحالة من  الإداريةعفت الدولة والولاية والبلدية والدؤسسات العمومية ذات الصبغة أ

 .2الدمثل القانوني لذا

 المنفصلة  الإداريةالفرع الثاني: الشروط الخاصة لرفع دعوى الغاء القرارات 

باعتبارىا دعوى قضائية بزضع في بركريها وتطبيقها للشروط والاجراءات القضائية الدقررة  دعوى الإلغاء
لفصل فيها مالم بعملية النظر وا الإلغاءف يقبل القاضي الدختص بدعوى أقانونا لقبولذا وتطبيقها فهكذا لا لؽكن 

 تتوفر الشروط الدقررة لذا لقبولذا والدتمثلة فيما يلي: 

 داري إ على قرار ن تنصب دعوى الإلغاءشرط أ أولا:

انها دعوى القانوف العاـ الاصلية والوحيدة لإلغاء  الإلغاءف من خصائص دعوى أف قلنا بأكما سبق و 
ومن ثم   الإداريةالدرتبطة بالقرارات  الإداريةىي الدعوى  لإلغاءاف دعوى أو  ،غتَ الدشروعة قضائيا الإداريةالقرارات 
 .الإداريةعلى قرار اداري بالدعتٌ القانوني للقرارات  الإلغاءف تنصب دعوى أكاف شرط 

                                                           
  .سابقالمرجع ال ،08-09 قانوف رقم - 1
  .مرجع نفسو -2
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ىو القرار الاداري بالدفهوـ والدضموف القانوني  الإلغاءف تنصب عليو دعوى أفالقرار الاداري الذي لغب 
والقرار الاداري بالدفهوـ والدضموف  الإداريةللقرار الاداري وليس بالدفهوـ والدضموف العلمي والدادي والفتٍ للقرارات 

 .1لزمةالدنفردة والد بإرادتهاالدختصة في الدولة و  الإداريةالقانوني ىو ذلك العمل القانوني الصادر من السلطات 

ربعة أماـ ا﵀كمة الإدارية بأجاؿ الطعن آلػدد " :نوأ نصت على إ ـ. .إ من ؽ. 829ادة حيث اف الد
و من تاريخ نشر القرار الاداري أاشهر تسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الاداري الفردي 

 .2"الجماعي التنظيمي

في الدولة  الإداريةحد السلطات أ"عمل قانوني من جانب واحد يصدر بإرادة  ىنا:ولقد عرفو الدكتور         
 ."3لغاءهإو أو تعديلو أثار قانونية بإنشاء مركز قانوني أولػدث 

 داري يقوـ على عناصر متمثلة في: ف القرار الإإ

 المعاييرن القرار الإداري ىو عمل إداري بكل إ -1

إدارية مركزية أو لا مركزية في النظاـ الإداري للدولة )قرارات رئيس فالقرار الإداري يصدر من سلطات 
 الدولة،

( الإداريةوقرارات الدؤسسات العامة  وقرارات البلديات، ،وقرارات الولاية ،وقرارات الوزراء ،وقرارات رئيس الحكومة
ولذلك لا تعتبر  ية بطبيعتها،، والدتعلقة بدوضوعات ووظائف وعمليات إدار الإداريةوفي ظل الشكليات والإجراءات 

 .4داريةإرارات ق ،والخاصة ،الأعماؿ والتصرفات الصادرة من السلطات القضائية والتشريعية والسياسية

 داري قانوني إار الاداري ىو عمل ن القر إ – 2

 ذلك أف القرار الإداري يولد ولػدث اثار قانونية عن طريق إحداث وإنشاء مركز أو مراكز قانونية، أو حالة       
أو حالات قانونية خاصة وذاتية أو عامة، أو تعديل أو إلغاء ىذه الدراكز أو حالات القانونية القائمة والسابقة، 

وإصدار القرارات  ابزاذائية السابقة والدعاصرة واللاحقة عملية الفنية والدادية والاجر  الإداريةولذلك لاعتبر الأعماؿ 

                                                           

  1- عوابدي عمار، المرجع السابق، ص 357.
  .سابقالمرجع ال ،08-09 قانوف رقم -2

  3- ابتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 37.
  4- عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 358 .
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 ؿوالأعماالدختصة في الدولة فهكذا لا تعبر الدراسات الفنية والعملية  انونيا من طرؼ السلطات الإداريةق الإدارية
والتحقيقات والدشاورات  الاستشاراتتعتبر إجراءات ومراحل  كما لا الإدارية،وإصدار القرارات  لابزاذالتحضتَية 

 .1الدختصة في الدولة الإداريةنهائيا من قبل السلطات  الإداريةوإصدار القرارات  لابزاذاللازمة السابقة واللازمة 

 السلطات الإدارية المنفردة  القرار الاداري عمل اداري صادر بإدارة -3

قرارات إدارية. ىذا ويشتًط  الإداريةوالعقود لا تعتبر الاتفاقيات حيث القرار الإداري قانوني انفرادي، إف 
والدواصفات الخاصة التي لغب توفرىا في القرار الإداري الذي تنصب عليو  وطمن الشر  لرموعالقضاء الإداري 

مع ملاحظة أف ىده الشروط والصفات التي يشتًطها القضاء الإداري في القرار الإداري لكي  الإلغاءدعوى 
ا ػػساسأصل و أختصة بدعوى الإلغاء تنبع ضائية الدػػولؽكن قبولذا من قبل الجهات الق ،2الإلغاءتنصب عليو دعوى 

وخصائص القرار الاداري في مفهومو ومضمونو القانوني والشروط والصفات التي يتطلبها القضاء  روطػػػػمن ش
 ىي:  ي الذي تنصب وتقبل عليو دعوى الإلغاءالاداري في القرار الادار 

داري دارية لستصة من النظاـ الإإرا من سلطات دصا الإلغاءداري الذي تنصب عليو دعوى كوف القرار الإف يأ -
 للدولة.

  داريا إمن الجهة القضائية الدختصة عملا وتقبل  الإلغاءداري الذي تنصب عليو دعوى ف يكوف القرار الإألغب  -
 و مراكز قانونية.أكز نشاء مر إقانونية تتضمن  ثرأ مولداداريا إداري عملا ف يكوف القرار الإأقانوني و 

 عماؿ الحكومة.أو أعماؿ السيادة أمن  الإلغاءداري الذي تنصب عليو دعوى ف لا يكوف القرار الإأ -

في مركز وحقوؽ ومصالح رافع  افاعلا ومؤثر  الإلغاءداري الذي تنصب عليو دعوى ف يكوف القرار الإألغب  -
 .الإلغاءدعوى 

 داري السابقالتظلم الإشرط  -ثانيا
ووسيلة من وسائل حل  ،الذاتية الإداريةداري وسيلة من وسائل برريك عملية الرقابة  التظلم الإبريعت
 في الدولة. الإداريةبتُ الافراد والسلطات  الإداريةالدنازعات 

                                                           

  1- المرجع نفسو، ص 359 .

2- عبد الربضاف بربارة، المرجع السابق، ص 364 .
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 شرط الميعاد ثالثا:
داري ضد لا برصن القرار الإإو  ف لػتـً ىذا الاجلأمقيدة بأجل لغب على رافع الدعوى  الإلغاءدعوى 

ي أذ لا يعقل اف يكوف الدساس بها متاحا في إوىذا ضمانا لاستقرار الحقوؽ والاوضاع القانونية،  الإلغاءدعوى 
لا رفضت إف لػتـً و أجل لغب أوقت لدن شاء لذذا قيد الدشروع ىذه الدعوى وعلى خلاؼ الدعاوى الاخرى ب

 .1الدعوى شكلا

وفي  ،ساسية ىو في النظاـ القضائي الفرنسي مدة شهرينأصلية و أبصفة  الإلغاءف مدة ميعاد دعوى إ
بالمجالس القضائية  الإداريةماـ الغرفة أالتي ترفع  الإلغاءربع شهور بالنسبة لدعوى أالنظاـ القضائي الجزائري مدة 
 ،لديات وقرارات الدؤسسات العامةاللامركزية أي قرارات الولايات وقرارات الب الإداريةالدختصة لزليا ضد القرارات 

علاـ القرار الاداري الدطعوف فيو بعدـ الشرعية إعلاف و إالإلغاء من تاريخ مدة شرط الديعاد لرفع وقبوؿ دعوى  أوتبد
و بواسطة النشر بالنسبة للقرارات أالفردية  الإداريةسطة التبليغ الشخصي بالنسبة للقرارات ابو  الإلغاءوبدعوى 
 .2و بواسطة العلم اليقيتٍأ الإداريةمة اللوائح العا الإدارية

 للانفصالالقابلة  الإداريةفي القرارات  الإلغاءالمطلب الثاني: مراحل الطعن ب

دارة وتتمثل في مرحلة تكوين وانعقاد العقد ومرحلة تنفيذ لؽكن التمييز بتُ مرحلتتُ من مراحل عقود الإ
التي لؽكن الطعن  الإداريةفالإدارة تصدر في كل مرحلة من ىاتتُ الدرحلتتُ لرموعة من القرارات  ،وانتهاء العقد

 خرى.ألى إمن مرحلة  الإلغاءنو بزتلف اليات الطعن بألا إ الإلغاءفيها ب

 المنفصلة في مرحلة انعقاد العقد  الإداريةالطعن في القرارات  ول:الفرع الأ

خر البعض الآبراـ العقد و إلرموعة من القرارات بعضها يتعلق بتمهيد عملية  تصدر الادارة في ىذه الدرحلة
 .3براـ ويتزامن معويرتبط بهذا الإ

 

                                                           

  1- ابتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 38.
  2- عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 388.

  3-ابتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 43.
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 : القرارات السابقة على إبرام العقدأولاً 

في القرارات الدمهدة والدسالعة في تكوين العقد القاعدة أف مثل  الإلغاءبنو يقبل الطعن أفالقاعدة العامة 
إرساء الدناقصة أو الدزايدة وقرارات إلغاءىا  تقرارا ،قرارات لجاف البت في العطاءات ،قرارات لجاف فحص العطاءات

 .1إبراموخرى إذ تعتبر قرارات مستقلة عن العقد وتدخل في الاجراءات السابقة على رات الأوغتَىا من القرا

دارة في مواجهة الدقاوؿ والدواد ي من الفقو بالقوؿ بأف قرارات الاستبعاد الصادرة من الإأر  ذىبنو أحيث 
إساءة استعماؿ سلطتو الا أنها ليست تطبيقا لدناىج  الإلغاءف كاف بذاوز الطعن عليها بإالتي يتقدـ بعطائو فصلا و 

 .2القرارات الدنفصلة وغتَ مرتبطة بالعملية التعاقدية حيث تعتبر قرارات عامة بذاوز سريانها مدة العملية العقدية

 ثانيا: القرارات التي تقترن بإبرام العقد
والقرارات الدتضمنة  د العقد أو بإبراموالخاصة باعتماوىذه القرارات تتزامن معو في نوعتُ لعا القرارات 

  .3وابساـ العقد رفض

 برامو إو أالقرارات الخاصة باعتماد العقد  -1

برامو استقلالا عن العقد إو أالعقد  عتمادابفي القرار الصادر  الإلغاءإف لرلس الدلة الفرنسي قبل الطعن ب
رادة الطرؼ الآخر الدتعاقد معها وبتُ إدارة و رادة الإإبادؿ التعبتَ عن ي تأذاتو فقد ميز المجلس بتُ العقد نفسو 

القرار الضمتٍ والقرار الافتًاضي الذي يسبق ىذا الابراـ كذلك بأف القرار الذي يصدر من جهة الادارة بإبراـ عقد 
ثر أحداث إلذا قانونا بقصد ثناء قيامها بأداء وظائفها الدقررة أرادتها الدلزمة إدارة عن فصاح الإإالعقود مثل من 

 .4مرا جائزاأقانوني ومن ثم يكوف الطعن في القرار الصادر بإبراـ العقد 

 

 

                                                           

  1- عبد الربضاف بربارة، المرجع السابق، ص 375 .
2- الزين عزري ،المرجع السابق، ص 66 .

  

  3- حكيمة صالحي، المرجع السابق، ص 81.
  4- عبد الربضاف بربارة، المرجع السابق، ص 388.
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 تمام العقدإبرام و إلمتضمنة رفض _القرارات ا2

ضد القرارات الدتضمنة رفض  الإلغاءبيرى كل من لرلس الدولة الفرنسي ولرلس الدولة الدصري الطعن 
وجو الدشروعية ويستوي في أمنفصلة عن العقد وجو من  الإداريةبراـ التصديق عليو باعتبار ىذا النوع من القرارات إ

 .1دارياإو أف يكوف العقد مدنيا أذلك 

 في مرحلة تنفيذ العقد للانفصالالقرارات القابلة  : الطعن بإلغاءيفرع الثانال

 القراراتالقرارات التي تكوف طرؼ فيها وتهدؼ بعض ىذه  براـ العقد العديد منإعقب دارة تصدر الإإف 
داء التزاماتو  ألى توقيع عقوبات على الدتعاقد الدقصر في إخر كما سعى البعض الآ ،جبار الدتعاقد على التنفيذإلى إ

تعديل دارة لسلطتها في الإ ستخداـادارة بناء على ديلات في عقود الإراء تعػكذلك قد تتعرض ىذه القرارات بإج
  .عقودىا

الادارة لعقودىا بإدارتها الدنفردة لدا لذا من سلطة في ىذا الشأف  نتهاءاوقد يكوف موضع ىذه القرارات ىو 
ف القرارات التي تصدر عن الادارة في مرحلة تنفيذ العقد تكوف جزء لا إفالقاعدة العامة بالنسبة لعقود الادارة ىي 

مستقلة عن العقد ذاتو، فالعملية التعاقدية  الإلغاءلا لغوز الطعن عليها  بيتجزأ من العملية التعاقدية ومن ثم 
ف ألا إ الإلغاءبأكملها وما يلحقها من قرارات تدخل في اختصاص قاضي العقد وحده دوف اشتًاؾ من قاضي 

 .2دارة ومنها ما ىو خاص بالغتَىناؾ استثناءات على ىذه القاعدة منها ما ىو خاص بالدتعاقد مع الإ

 ولا: الاستثناءات الخاصة بالمتعاقدينأ

ضد القرارات الصادرة من الادارة  الإلغاءف يسلك طريق الطعن بأالدتعاقد مع الادارة لا لغوز لو ف أصل الأ
داري اضي العقد سواء كاف ىو القاضي الإلظا يكوف لو الحق في الطعن في ىاتو القرارات اماـ قإفي مرحلة التنفيذ و 

ولكن لؼرج عن ىذه القاعدة بعض الاستثناءات التي  ،و القاضي الددني في العقود الددنيةأ الإداريةفي العقود 
 .3ضد القرارات الصادرة في مرحلة تنفيذ العقد الإلغاءيستطيع فيها الدتعاقد مع الادارة الطعن ب

                                                           

1- حكيمة صالحي، المرجع السابق، ص 82.
  

  2- عطاء ا﵁ بوبضيدة، المرجع السابق، ص 198. 

  3- ابتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 46.
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ي القرارات التي أعقد لى الإدارة التي تستند ة ضد قرارات الإتتمثل ىذه الاستثناءات في الطعوف الدقدم
قدمة من العماؿ الدرتبطوف وكذا الطعوف الد ،دارة بصفتها صاحبة سلطة عامة وليس بصفتها متعاقدةتصدر عن الإ

 .1دارة بعقد مدنيمع الإ

 دارة باعتبارىا سلطة عامة وليس باعتبارىا متعاقدة الطعون المقدمة ضد القرارات التي تصدرىا الإ -1

 دارة لا تصدر كلها عن ىذه الأختَة باعتبارىا متعاقدة بل بعضهاتؤثر في تنفيذ عقود الإالقرارات التي  
بزاذ إخر يصدر عنها باعتبارىا سلطة عامة خولتها القوانتُ واللوائح في حق يصدر عنها بهذه الصفة والبعض الآ

دارة باعتبارىا متعاقدة ر عن الإقة بتُ القرارات التي تصدلى التفر إجراءات معينة، ولذذا ذىب القضاء الفرنسي إ
 . 2من عدمو الإلغاءوتلك التي تصدر عنها باعتبارىا سلطة عامة وذلك من شأف جواز الطعن فيها ب

 دارة باعتبارىا متعاقدةالإلغاء ضد القرارات الصادرة عن الإداري على عدـ قبوؿ الطعن بستقر القضاء الإا

 .الإلغاءباعتبارىا سلطة ومن ثم لغوز الطعن فيها ب الإلغاءوبالتالي لا لغوز الطعن فيها ب

على ىذا التساؤؿ في تقريره الدقدـ لمجلس الدولة في حكم " ترادو"جاب مفوض الدولة الفرنسي أوقد 
ذا إثارىا حسب ما أوامر التي توجهها الدولة للشركات بزتلف ف الأأحيث قرر  06/12/1907: بتاريخ المجلس 

ماـ لرلس أف تقيم الشركة دعواىا أففي ىذه الحالة لغب  ،و بناء اللوائحأدراسة الشروط  كانت متخذة بناءا على
 .3مديرية قاضي العقد

د ولذلك ف تبحث في حد ذاتها مع بذريدىا عن العقأوامر لغب ف شرعية ىذه الأإالثانية فما في الحالة أ
مثلة أعلى قرارات السلطة العامة ومن  ىي الطريقة التي لغب اف تلجأ اليها الشركات للطعن ف دعوى الإلغاءإف

من ة بالضبط والدتمثلة في بضاية الأالقرارات التي تتخذىا الادارة باعتبارىا سلطة عامة تلك القرارات الدتعلق
 .والصحة

 

                                                           

  1- حكيمة صالحي، المرجع السابق، ص 88.
  2- عبد الربضاف بربارة، المرجع السابق، ص 142.
  3 - علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص 95.
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 داريإدارة بعقد مقدمة من العمال المرتبطين مع الإالطعون ال -2

ات طبيعة لستلطة مكونة من قد يرتبط العماؿ مع الادارة بعقد اداري يكونوف في علاقاتهم معها في مركز ذ
جر حدالعا تعاقدي والأخر لائحي، يتمثل الجانب التعاقدي في النصوص الخاصة مدة العقد ومقدار الأإنوعتُ 

العمل والقواعد الخاصة بتنظيمو ويتًتب على و التنظيمي فيتمثل في اجراءات أاما الجانب اللائحي  ،ونوع العمل
 دارة وجودة نوعتُ من الطعوف لعا: الطبيعة الدختلطة للعقد الاداري الدبـر بتُ العماؿ والإ

 .لى النصوص التعاقديةإدارة استنادا ات التي تصدرىا الإماـ قاضي العقد وذلك بالنسية للقرار أالطعن -

دارة بناء على سلطتها الدستمدة من النصوص سبة للقرارات التي تتخذىا الإبالن اوىذ الإلغاءماـ قاضي أالطعن -
  .1 اللائحية

  الطعون المقدمة من العمال المرتبطين مع الادارة بعقد مدني -3

داري ومن ثم فإف الدنازعات إرتبط معهم بعقد مدني وليس بعقد دارة بعض العماؿ وتقد تستأجر الإ
وكذلك لؼتص بنظر  ،داريالقضاء الإالدتعلقة بهذا العقد الددني لؼتص بنظرىا حسب الاصل القضاء العادي وليس 

 دارة بشأف ىذا العقد الددني.في الدنازعات الدتعلقة بكافة الاجراءات الصادرة عن الإ

دة وقبل بعض القرارات في العقد بالطعن داري في فرنسا ومصر خرج عن ىذه القاعالإولكن القضاء 
 .2مثل قرارات تعيتُ وعزؿ بعض العاملتُ وكذلك قرارات تنظيم العمل وغتَىا الإلغاءماـ قاضي أ عليها استقلالاً 

 دارة: الاستثناءات الخاصة بغير المتعاقدين مع الإثانياً  

دارة والدتعلقة من الدتعاقدين على القرارات الصادرة عن الإ الإلغاءصل ىو عدـ قبوؿ الطعن بذا كاف الأإ
حيث منعهم من  ،بتنفيذ العقد فإف لرلس الدولة الفرنسي طبق ىذه القاعدة فيما يتعلق بغتَ الدتعاقدين مع الادارة

 ضية: لا انو عدؿ عن قضائو ىذا منذ حكمو الشهتَ في قإ ،على القرارات الخاصة بتنفيذ العقد الإلغاءالطعن ب

                                                           

  1- حكيمة صالحي، المرجع السابق، ص 89.
  2- لزمد سمتَ بصعة، المرجع السابق، ص 95.
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SOCIETE Anonyme de livraisoms in destrielset commersial" "الذي صدر بتاريخ :
ذا  إفي بعض القرارات الدتعلقة بتنفيذ العقود  الإلغاءبطراؼ العقد الطعن أجاز لغتَ أحيث  24/04/1961

ليها سابقا وقد سلك إكانت تلك القرارات بسس بدصالحهم وذلك على سبيل الاستثناء من القاعدة العامة الدشار 
 ستثناءات فيما يلي:وتتمثل تلك الإ 1لرلس الدولة الدصري نفس الدسلك

  :دارة باعتبارىا سلطة عامةالطعون المقدمة من غير المتعاقدين ضد القرارات الصادرة عن الإ -1

دارة بدقتضى لإدين على القرارات التي تصدرىا امن غتَ الدتعاق الإلغاءقبل لرلس الدولة الفرنسي الطعن ب
حيث طبق المجلس في ىذا الشأف نفس القاعدة التي طبقها  ،ؼ العقداطر أحد أالقوانتُ واللوائح وليس باعتبارىا 

 .2في ىذا النوع من القرارات الإلغاءبالنسبة للمتعاقدين وىي قبوؿ الطعن ب

  ةالمرافق العامالطعون المقدمة من المنتفعين ضد القرارات المتعلقة بحقوق التزام  -2

نهم ألا إلعقد التزاـ الدرافق العامة ف كانوا من الغتَ بالنسبة إمات التي يؤديها الدرفق العاـ و الدنتفعتُ بالخد
خرى وىذا العقد ينشئ حقوؽ أعليو وثيقة الالتزاـ من ناحية ويتفق مع القانوف من ناحية  دعاءالذم مصلحة في 

ومن اجل ىذا فللمنتفعتُ بخدمات الدرفق العاـ الطعن  ،قبل الدلتزـ وقبل الادارةللمنتفعتُ بخدمات الدرفق العاـ من 
ضد القرارات الدتعلقة بالتنفيذ استقلالا عن عقد الالتزاـ اذا طابقت تلك القرارات الشروط الواردة في وثيقة  الإلغاءب

 الالتزاـ 
لى الشروط التعاقدية الواردة إرؼ الادارة تستند طذا كانت القرارات التي ابزذت من إما أ ،و خالفت قاعدة قانونيةأ

لظا يتم الطعن فيها إو  الإلغاءتزاف وليس في الشروط اللائحية فإنو في ىذه الحالة لا لغوز الطعن فيها بالإفي عقد 
 ستقلالاً إيذ في القرارات الدتعلقة بالتنف الإلغاءدارة ويقوـ الدنتفعتُ بالطعن بماـ قاضي العقد بواسطة الدتعاقد مع الإإ

 في احدى الحالتتُ: 3عن عقد الالتزاـ

 

 
                                                           

1 - André panchaud ,La décision administrative (étude comparative),revue international de 

droit comparé,1962 .p48. 
  2- حكيمة صالحي، المرجع السابق، ص 98.

  3- إبتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 49.
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 :ولىالحالة الأ

 الالتزاـ  وذلك عندما تصدر الادارة قرارا يبتُ للمنتفع لسالفتو للشروط اللائحية الواردة في وثيقة
 ذا مست ىذه الوثيقة بحقوقو.إالإلغاء لأي قاعدة قانونية فانو لغوز الطعن عليها ب أو

 :الحالة الثانية 

لى إفيلجأ الدنتفعوف  لتزاـالافعتُ للشروط الواردة في وثيقة في حالة ما اذا خالف الدلتزـ في علاقتو بالدنت
دارة في ىذه الحالة عن التدخل فإنها متنعت الإافاذا  لتزاـالاالدلتزـ على عدـ لسالفة شروط  للإجبار لتزاـالامالضة 

 .1 الإلغاءللمنتفعتُ الطعن فيو بصدرت قرار سلبي بالرفض لشا لغوز أتكوف قد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  1- إبتساـ حجازي، المرجع السابق، ص 55.
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  للانفصالالمبحث الثاني: أثر إلغاء القرارات الإدارية القابلة 

بالنظر لخطورتها  من الدعاوى، وبذعلها مستقلة بذاتها وىذا بسيزىا عن غتَىابخصائص  الإلغاءتتسم دعوى       
 بتُو  بينها تفريقلل التمييزوضع عملية  الاتفاؽ على لسالفتها، لشا أدى بذلك إلى وتعلقها بالنظاـ العاـ فلا لغوز

 .الأخرى الإداريةالدعاوى 

 الإلغاء في حالة اللجوء إلى قاضي العقد أثر حكم : ولالمطلب الأ

على رقابة  يعتبر القضاء الإداري الجزائري الدختص برقابة السلطة التقديرية للإدارة، حيث يقف القاضي
 .الإلغاءإصدار الأحكاـ كحكم  ، وكذاالإداريةالقرارات 

 لانفصاللالقابلة  الإدارية: موقف القضاء من دعوى إلغاء القرارات الفرع الأول

فالقاضي الإداري ىو الذي وضع في كثتَ من  ،للقاضي الإداري سلطات أوسع من القاضي الددني
الأحياف القاعدة القانونية الواجب تطبيقها لذلك فإنو مطلوب من القضاء الإداري أف لا يكتفي بحل النزاع 

من الضروري أف يبادر بوضع الدبادئ القانونية واجبة الإتباع في الحالات الدماثلة بالتحليل  الدطروح أمامو بل
 .رنة مع بذارب الدوؿ الأخرىالدوضوعي والدقا

حيث لا يصدر حكما بالتعويض من ذمة الشخص  الإلغاءفي دعوى للقاضي الإداري دور رئيسي 
لا يقوـ إلا على أساس لسالفة القواعد القانونية  الإلغاءالإداري بل يكتفي بإلغاء القرار الدطعوف فيو، كما أف قضاء 

  .1لدشروع، وليس الذيئات مصدرة القرار الدطعوف في شرعيتووعلى ذلك فهو يهاجم القرار الإداري غتَ ا

لؽلك الحجية الدطلقة على خلاؼ القضاء الشخصي  الإلغاءإف الحكم الصادر عن القاضي في دعوى 
من النظاـ العاـ، حيث أنو لا لغوز  الإلغاءعتبار دعوى اب ،الذي تكوف حجية الحكم فيو مقصورة على أطرافو فقط

 عنها مسبقا. الاتفاؽعلى التنازؿ عنها بعد برريكها ولا لغوز  الإتفاؽ

                                                           

- لزمد عبد السلاـ لسلص، نظرية المصلحة في دعوى الإلغاء، دار الفكر العربي، بدوف سنة، مصر، ص157.
1
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ليس ىناؾ إلزاـ على القاضي الإداري بتطبيق القواعد العامة للقانوف الددني وإلظا تكوف لو حريتو واستقلالو 
يطبق من القواعد فلو أف  ،في ابتداع الحلوؿ الدناسبة للروابط القانونية التي تنشأ في لراؿ القانوف العاـ بتُ الإدارة

" ـءيتلاالددنية ما   .1معها ولو أف يطرحها إف كانت غتَ ملائمة ولو أف يطورىا بدا لػقق ىذا التلاؤـ

 مباشرة إلغاء العقد لا يترتب عليوصلة حكام التي تقضي بأن إلغاء القرارات المنفالأ: ولاأ

يتًتب  عن العقد لا للانفصاؿأحكاـ القضاء على أف حكم إلغاء القرار الإداري القابل  غالبيةاستقرت 
حكاـ الأالعقد قائما حتى ترفع الدنازعة بشأنو أماـ قاضي العقد على أنو توجد بعض يبقى  بطلاف العقد بلعليو 

لقد لغاء العقد، إمباشرة تب عليو يتً  لرلس الدولة الفرنسي بأف إلغاء القرار الإداري الدنفصل على العقدحكم فيها 
طريق  إلغاؤىا عنبالعملية العقدية لؽكن  ستقر القضاء الإداري في فرنسا والأردف على بعض الإجراءات الدتعلقةا

  الإلغاء
أي مساس بالعقد ذاتو بل يظل قائما وتفصل فيو  الإلغاءلذذا يكوف  عن الأضرار النابصة على أف لا التعويضو 

 .2ة بدنازعات العقودالجهة الدختص

 مباشرة إلغاء العقديترتب عليو  لأحكام التي تقضي بأن إلغاء القرار المنفصل: اثانيا

 ةإعادادة مالإدارية الدنفصلة في نعداـ أحد القرارات اأخذ لرلس الدولة الفرنسي في قضائو على أف 
حكم بإلغاء العقد من قاضي العقد وبدا أف القضاء الإداري الفرنسي ولا  للعقد ككل حتى ولو لم يصدر ضمنية

في النظاـ  الإلغاءالأصلي والأساسي للنظاـ القانوني لدعوى  التارلؼيسيما قضاء لرلس الدولة الفرنسي الدصدر 
فرنسي، فإف ىذا النظاـ في قضاء لرلس الدولة الوتطبيقاتها الدنفصلة الإدارية  القراراتنظرية  القضاء الجزائري تبنت

 .3القضائي الإداري الجزائري اعتبر أف إلغاء القرار الدنفصل يؤدي حتما إلى بطلاف العقد الذي تم إبرامو

 

 

                                                           

- لزمد عبد السلاـ لسلص، المرجع السابق، ص158 .
1
  

2
 .366 ص د ط، دار الثقافة، عماف،، 1ج ،موسوعة القضاء الاداريعلي خطاري شطناوي،  - 

3
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 للانفصالالفرع الثاني: موقف الفقو من دعوى إلغاء القرارات القابلة 

تكوينو  فييساىم الإبقاء على العقد على الرغم من إلغاء القرار الدنفصل الذي من بعض الفقهاء يؤيد 
طرافو أأحد يتقدـ  إلى أفيبقى سارياً  على إلغاء القرار الدنفصل بطلاف العقد بللغوز أف يتًتب  نو لاويروف أ

على  ن مبتٍ أساساً بطلب بطلانو أماـ قاضي العقد، إلا أنو يستطيع أف يطعن في أي قرار وأف يكوف ىذا الطع
ىو قاضي والذي يكوف  الإلغاءفي دعوى ينظر  لسالفة قواعد الدشروعية فيناقش القرار في أسبابو لإلغائو والدختص

لإلغاء القرار الدنفصل أي أثر على يكوف  ألاّ لغب  " أنوريفتَاالفرنسي "فتَى الفقيو ، الإلغاءقاضي ليس العقد و 
 ،ختلاؼ الفقهاء في شأف قاعدة استمرار العقدونظرا لإ ،1إلى أف يتم إلغاؤه العقد ذاتو حيث بقي العقد قائماً 

 نعرض الابذاىات الآتية: 

 الغالب في احكام القضاء : الاتجاهالفقو المعارض: أولا

، الناحية النظرية أو منالناحية العملية  سواء منيبرزه  ماليس  الابذاهأف ىذا  فيل""الفرنسي  الفقيويرى 
 إليو يؤديبخلاؼ ما  فاعلية وليسبحت لرردا من كل فقهيا  القانوف عملاً الناحية العملية لا ينبغي أف يكوف  فمن

 2. حكاـ قاضي العقدأثم  الإلغاءماـ قاضي أوتكرار إجراءات التقاضي  تعقيداتمن  الابذاهذلك 

لسالفة  يتضمن للانفصاؿأي أثر على إلغاء القرار القابل  ترتيبأف عدـ " Krassillrit"الفرنسي الفقيو ويرى
ومع أف أحد  الدشروعيةمن عدـ  يتضمنالإبقاء على العقد مع ما  وكيف يتستٌ فيوالأمر الدقضي  لحجيةصارخة 

 .الإلغاءحكم ب يقتضيأصبح معدوما وما  عليهاالعناصر التي قاـ 

العقد بركم الحكم بإلغاء القرارات التي تصدر في مرحلة  استمرارقاعدة  الدصريتُكذلك انتقد الفقهاء 
  الإبراـ.

أف موقف القضاء الفرنسي والدصري في ىذه الدسألة يتضمن  "الطماوي "سليمافالأستاذ الدكتور  ويرى
على سلامتو  لذي لػكم بإلغائو ىو مرحلة من مراحل العملية الدركبة ويتًتبافي القرار الدنفصل  واضحاً  اً لنا تناقض

المجلس من ىذه  العملية كلها وبالتالي فإف إبطاؿ القرارات الدنفصلة يؤدي إلى إبطاؿ ما يتًتب عليها ولم يستثتٍ

                                                           

  1 - عمار عوابدي، المرجع السابق، ص343.
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القاعدة الإحالة أف تنتهي العملية فلما بدأ المجلس يتخلى عنها فعلا وتدرلغيا فألغى القرار الذي كاف أساسا للعقد 
ا القضاء لؽثل مرحلة انتقاؿ ولا لزل للتقيد بو في مصر، كذلك يرى الدكتور دوف أف يتصدى للعقد ولذلك فإف ىذ

بضرورة  على أف يلُزـ أصحاب الشأف فضلاً ، النتيجةىذه  يفرضأي مبرر منطقي  يوجدأنو لا  "عبد الدنعم جتَة"
 .1العقد تسيتَوضرورة  يتفق مر واضح فيو الكثتَ من العنت ولا أالإلغاء إلى القضاء وىو 

بديلة القضاء الإداري واقتًح حلوؿ  عليو ستقراالذي  الابذاه الحميد حشيلش"عبد "وقد انتقد الدكتور 
 :لعا البديلتُخذ بأحد ىذا الاقتًاح على الأ ويقوـ

، وذلك إف برصلوا على حكم إلغاء الطبيعيماـ القاضي أبإبطالو  يطالبواطراؼ العقد بأف أ يسمح لغتَأف  -1
مناقصة لسبب  عليو ى، وضرب لذلك مثلا بأف صاحب العطاء الذي لم ترسالإلغاءالقرارات الدنفصلة من قاضي 

إلى عدـ  بإبطالو استناداً  طالبإلى قاضي العقد لي يلجأثم  غتَقرار الدناقصة على  يلغيأف  لؽكنمشروع  غتَ
 .التعاقدية العمليةاعدة إذا كاف الطعن في القرار مؤسسا على عدـ صحة نفس الق وتطبيقالقرار  مشروعية

على إلغاء القرارات في  الدبنيةكافة النتائج الدطبقة   و يتًتبل يسمحأف  الإلغاءإلى قاضي  بالابذاه الاكتفاءىو  -2
 يعتُإذا مس بالعقد كلو أو بعضو فإنو  إلغاء القرار فيهاذلك ببطلاف العقد نفسو إلا أنو في الحالات التي تؤدي 

 .كل صاحب مصلحة عن حقوقو  يدافعاختصاص طرفي العقد فضلا عن الإدارة مصدرة القرار وذلك حتى 

 حكام القضاء أالغالب في  للاتجاه دالمؤيالفقو : ثانياً 
بعض  يؤيدإما مسك لرلس  الحقيقةما برره في الوقت الحاضر فإف  يعدالدركبة بعقد وىذا الاستثناء لم 

أف  لغوزأنو لا  ويروف تكوينومن الإبقاء على العقد على الرغم من إلغاء القرار الدنفصل الذي ساىم في  الفقهاء
أحد أطرافو بطلانو أماـ يطلب إلى أف  سارياً  يظلبل ، العقد فعلى إلغاء القرار الدنفصل مباشرة بطلا يتًتب

 الدشروعيةىذا الطعن مبتٍ على أساس لسالفة قواعد  يكوففي أي قرار وأف  طعنيأف  يستطيع ، بحيثقاضي القوؿ
فتَى ، الإلغاءقاضي  وليسىنا ىو قاضي العقد  الإلغاءفي دعوى  ينظرالقرار في أسباب إلغائو، والدختص  فيناقش
 يتميبقى العقد قائما إلى أف إلغاء القرار الدنفصل أي أثر على العقد ذاتو حيث  يكوفلا أ لغب" أنو وتَ ريف" الفقيو
 .2إلغاؤه

                                                           

1 -عمار عوابدي، المرجع السابق، ص344.
  

  2 - سليماف الطماوي، المرجع السابق، ص374.
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ومنو نستنتج أف الحكم الذي يصدر في الطعوف الدقامة ضد ىذه القرارات الدنفصلة لا لؽتد إلا إلى القرار  
الدطعوف فيو فإذا قبُلت الدعوى في طعن موجو إلى قرار بإرساء مناقصة فإف الحكم الصادر بإلغاء ذلك القرار لا 

نظرية في العقد ذاتو، وإذا حكم بإلغاء الدسابقة لا يؤثر على قرار التعيتُ الذي يصدر استنادا يؤثر من الناحية ال
 إليها.

 الفرع الثالث: الرقابة القضائية على أعمال الإدارة )مبدأ المشروعية( 
فهناؾ تتميز الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة بالتنوع تبعاً للدعاوى التي لؼتص بها القاضي الإداري 

إذا كاف الدطلوب من القاضي تقرير عدـ مشروعية قرار إداري وبالتالي الحكم بإلغائو، فيكوف من حق  الإلغاءقضاء 
 عمل بآخر. ستبداؿاأو أو التعديل  الإلغاءالقاضي استًداد سلطاتو كاملة فيحكم ب

 مبدأ المشروعية
عتٍ الدشروعية إذا طبقناىا تتصرؼ أو عمل يتفق مع القانوف، و  الدشروعية ىي تلك الصفة التي تلحق أي

وبذلك أف خروج الإدارة عن مبدأ الدشروعية ، 1على الإدارة، أف الإدارة لغب أف تتصرؼ على لضو يتفق مع القانوف
 .لغعل نشاطها باطلًا من وجهة نظر القانوف ويقوـ القضاء الإداري بتقرير البطلاف

جهة الإدارة بالقانوف ومراعاة ذلك في تصرفاتها بحيث  لتزاـاعلى أساس أيضاً وعية مبدأ الدشر كما يقوـ 
تأتي ىذه التصرفات متفقة مع القانوف بضاية لحريات أفراد المجتمع إلا أف ذلك لا يعتٍ غل يد الإدارة في تصرفاتها 

 .2وقيامها بأعمالذا لتحقيق الصالح العاـ

 في حالة عدم اللجوء إلى قاضي العقد الإلغاءأثر حكم المطلب الثاني: 

 الإداريةضد فئة من القرارات  الإلغاءسوؼ نتعرض من خلاؿ ىذا الدطلب إلى استبعاد رقابة قاضي 
 .تعرؼ باسم أعماؿ السيادة أو الأعماؿ الحكومية
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 التعاقدية العملياتعلى  نفصالللاالقابلة  داريةالإالفرع الأول: أثر الحكم بإلغاء القرارات 

 :لعا مبدأينسنتناوؿ  التعاقدية العملياتعلى  للانفصاؿالقابلة  الإداريةفي أثر الحكم بإلغاء القرارات  
متداد أثر الحكم بإلغاء ، واد الإداريإلى العق بإلغاء القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ عدـ امتداد أثر ىذا الحكم

 إلى العقد الإداري. للانفصاؿالقابلة  تالقرارا

  إلى العقد الإداري للانفصالالقابلة  الإداريةعدم امتداد أثر الحكم بإلغاء القرارات  أولا:

أثر  إلى إف إلغاء القرار الإداري الدنفصل عن العقد الإداري لا ينصب سوى على القرار، دوف أف لؽتد 
ىذا العقد رغم  يبقى ، حيثتكوينوفي  الإلغاءالقرار الإداري لزل  إلى العقد الإداري الذي يساىم الإلغاءحكم 

ذلك صحيحا، وقد قضى في ىذا الشأف بأف ما صدر من قرارات لسالفة للقوانتُ أو اللوائح أو مشوبة بعيب 
بذات العقد،  مساساً  الإلغاءلحكم  يكوفللأفراد حقا في طلب إلغائها دوف أف   إساءة استعماؿ السلطة يعطي

 مستقلاً  كانت تدخل في تكوين العقد وبسهد لإبرامو إلا أنها عملاً وإف   وأساس ذلك أف القرارات الدنفصلة
حسب ما ذىبت إليو  الإلغاء، كما أف قاضي الإلغاءعن عملية التعاقد التي لا بزضع لاختصاص قاضي  ومنفصلاً 

التي نشأت  التعاقديةالة الدعروضة لا يؤدي إلى إصدار العلاقة ف إلغاء القرار في الحوإ   لزكمة القضاء الاداري، 
 يصدرالحكم الذي  يؤديإذ من ا﵀تمل أف ، إلا أف ىذا ينفي وجود الدصلحة في طلب إلغاء ىذا القرار، عنو
 .1إلى فسخ أو تصحيح الوضع تأسيسا على عدـ الإبقاء على التصرؼ يقوـ على قرار حكم بإلغائو الإلغاءب

 إلى العقد الإداري للانفصالالقابلة  الإداريةأثر الحكم بإلغاء القرارات  متدادا: ثانيا

لرموع  يكوفعن العقد إلا أنو  للانفصاؿ أو قابلاً  كاف منفصلاً وإف   أما ىذا الدبدأ فأساسو أف القرار الإداري      
انهيار بقية أجزاء العملية بالكامل،  عنو تًتبالدركبة لذا فإف انهياره ي العمليةالقرارات الأخرى فهو مرحلة من مراحل 

القرار الإداري الذي ساىم في تكوين مفادىا أف وىذا الرأي يتفق مع طبيعة العلاقات والتصرفات القانونية التي 
العقد قضى بإلغائو فإف ىذا العقد يكوف بالتبعية باطلا، ولا لراؿ للقوؿ ىنا أف القرار الدقضي بإلغائو منفصل عن 

الإنتقاد الفقهي فقد ذىبت فتوى قسم الرأي بدجلس ىذا د يتأيلىذا القرار لدا وجد العقد  أنو لولا حيث ، قدالع
 ويكوفلصحة القرار الإداري أف يكوف صادرا من سلطة إدارية لذا الحق في إصداره،  يشتًط "... الدولة إلى أنو:
بالسويس غتَ لستص  الأمريكيتكرير البتًوؿ موجبا ببطلاف التصرؼ"، وبدا أف مدير معمل  الإخلاؿ بذلك

                                                           
1
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بإصدار قرارات إدارية تفصح عنو إرادة مصلحة الدناجم بإحداث أثر قانوني، ذلك أف الدختص في ىذه الحالة ىو 
بينها وبتُ قد انعقد  مدير مطلعة الدناجم لشؤوف الوقود الذي لم يصدر منو قرار بقبوؿ عطاء الشركة، ومن ثم عقد

ىذا ما يؤكد أف العقد الإداري لا يقوـ على قرار باطل فإف أبطل القرار قبوؿ العطاء لعدـ اختصاص  الدصلحة، وفي
مصدره، فإف ىذا القرار رغم أنو منفصل عن عملية التعاقد لا لؽكن أف ينشأ عنو عقد إداري، ورغم استقرار 

كأثر   تلقائياً ىذا العقد  يفسخلا  يثحنو قاعدة عدـ تأثتَ العقد الإداري بالحكم الصادر بإلغاء قرار منفصل ع
من الناحية العملية بإلغاء أحد  يتأثرأف العقد  ، حيثالإلغاء حكم ألعيةمن  يقللإلا أف ذلك لا ، الإلغاءالحكم ب

القرارات الدنفصلة عنو، فيمكن لأحد أطراؼ العقد استنادا إلى ىذا الحكم أف يلجأ القاضي العقد مطالبا بفسخو 
قد كوف لو آثار  الإلغاءلإدرية، كما أف حكم اا﵀كمة الددنية أو  تقديرلزل  يكوفأثر مطلق  ءالإلغاأف  حيث

 .1الوضع بإجراء لاحق بتصحيحإلغابية فمن الدمكن أف تقوـ الإدارة 

 أعمال السيادة الإلغاءالفرع الثاني: استبعاد رقابة قاضي 
 تعد أعماؿ السيادة من أىم الدفاىيم في العالم الدعاصر التي تتناقض إلى حد كبتَ مع مبدأ الدشروعية 
أو خضوع الدولة للقانوف، حيث لصد مع ىذا الدصطلح تراجع خضوع الدولة لرقابة القضاء من خلاؿ نزع 

 فوؽ كل الدؤسسات. صلاحيتو واختصاصو بنظر الدنازعات الدتعلقة بها، ومن ثم فهي تعمل من خلالو

يرجع الأصل التارلؼي لنظرية أعماؿ السيادة، إلى لرلس الدولة الفرنسي، فبعد قياـ الثورة الفرنسية عمل 
رجالذا على منع القضاء من التدخل في أعماؿ الإدارة بصفة نهائية، ويرجع سبب ذلك إلى ما كاف لػملو رجاؿ 

لو في عمل الإدارة وتعطيلها عن القياـ بدهامها واختصاصاتها، وقد الثورة من نظرة سيئة عن القضاء جراء كثرة تدخ
دعم رجاؿ الثورة الفرنسية ىذا الأمر بالاستناد إلى مبدأ الفصل بتُ السلطات الذي نادى بو مونتيسكيو، حيث 

 .2في عمل الإدارة ، على أنو يقضي بعدـ تدخل القضاء بتاتاً ضيقاً  جامداً  فسروا ىذا الدبدأ تفستَاً 

  عيب عدم الاختصاص البسيط: أولا
وىذا  الإدارية،وىو الأكثر حدوثا ويقوـ على أساس لسالفة قاعدة توزيع الاختصاصات بتُ الذيئات 

وقد رتب القضاء الإداري جزاء على ذلك إلغاء القرار ، باعتداء سلطة إدارية على اختصاص سلطة إدارية أخرى
 :3وىناؾ أيضا عدة أنواع لعيب عدـ الاختصاص ألعها ما يلي، الإداري الدشوب بعيب الاختصاص البسيط

                                                           
1

 . 346-348ص  ص ،سابقالمرجع ال، خليفةعبد الدنعم  العزيزعبد  -

2
 . 57، ص 1996 ،سكندريةالإالفكر الجامعي،  دار ،_وتحضيرىاجراءات رفع الدعوى إ _داريةالإلمرافعات ا ،عبد الغاني بسيوني عبد ا﵁ - 

3- سليماف لزمد الطماو ي، المرجع السابق، ص ص 697-695 . 
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  ثانيا: عيب عدم الاختصاص الموضوعي
 ومفاده إصدار قرار إداري من طرؼ سلطة إدارية أو عوف في لراؿ معتُ ىو من اختصاص سلطة إدارية 

 لى:ع إخر ويتنو آأو عوف 
اعتداء ىيئة مرؤوسة على اختصاص ىيئة رئاسية مثل إصدار رئيس الدائرة قرار موضوعو من اختصاص الوالي  -

 .خارج عن أي تفوض
اعتداء سلطة أعلى على اختصاصات سلطة أدنى، فلا لؽكن للرئيس الإداري أف يتدخل ويصدر قرار إداري في  -

 .لراؿ
ة موازية لذا كإصدار وزير الصناعة قرارا ىو أصلا من اختصاص اعتداء سلطة إدارية على اختصاص سلطة إداري -

 .وزير الطاقة
 ثالثا: عيب عدم الاختصاص المكاني

في الدولة تعرؼ جيدا حدود اختصاصاتها الإقليمية وإذا  الإداريةوىو أقل حدوثا لأف كل السلطات 
صدر قرار ينظم حالة معينة خارج الاختصاص الإقليمي للسلطة مصدرة القرار الدخاصم كاف مصتَ القرار ىو 

 .من طرؼ القاضي الإداري الدختص الإلغاء

 عيب عدم الاختصاص الزماني:  رابعا

طة إدارية في وقت لا تكوف لستصة قانونا بإصداره كأف يصدر موظف والدقصود منو صدور قرار إداري من سل    
قرار إداري قبل تنصبيو أو بعد إقالتو أو انتهاء عهدتو أو إصداره لقرار إداري بعد انتهاء الددة ا﵀ددة قانونا 

 .1لإصداره ورتب الدشرع إثر ذلك البطلاف

 عيب الشكل  خامسا:

عيب الشكل ىو لسالفة الإدارة للقواعد والإجراءات الشكلية التي قررىا القانوف بدناسبة إصدارىا لقراراتها      
ويستوي أف تكوف ىذه الدخالفة كاملة أو جزئية، فالقانوف قد يشتًط صدور قرار في لراؿ معتُ وفي شكل معتُ، 

 .وأف يكوف مسببا أو بإتباع إجراء معتُ

  
                                                           

1- سليماف لزمد الطماو ي، المرجع السابق، ص ص 697-695 . 
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 :ثانيالفصل ال ملخص

عيب من عيوب قد يشوبها أحيانا  القابلة للانفصاؿ الإداريةالقرارات لشا تقدـ في ىذا الفصل نستنتج أف 
صدار حكم قضائي بإلغاء القرار بإأو عن طريق دعوى الإلغاء  اطبيعيإما  ىانتهاءإالقرار الإداري، لشا يؤدي إلى 

، فلا بالإلغاء ينحصر بالقرار الإداري الإداري في موضوع الطعنالدراسة أف دور القاضي  وتبتُ من ،الدطعوف فيو
 .فيو أو رفض طلب الإلغاء الإداريإلا أف لػكم بإلغاء القرار الدطعوف  لؽلك بذلك
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نظرية القرارات الادارية الدنفصلة جاءت كتطبيق من تطبيقات فكرة من خلاؿ دراساتنا ىذه إلى أف  صللط
بدا دتها االإداري ىو إفصاح الإدارة عن إر للتمييز بتُ القرارات الادارية البسيطة والقرارات الادارية الدركبة، فالقرار 

ملية وجائزا من إحداث مركز قانوني معتُ، متى كاف ذلك لشكنا من الناحية الع لػدده القانوف، وذلك بقصد
 :نوأالإداري يتميز ب ف القرارأعامة ومن خلاؿ ىذا يتضح الصلحة لدا القانونية، وكاف باعث الناحية

 .عمل قانوني لػدث آثار قانونية عكس الأعماؿ الداديةتتميز الإدارة ب 
التشريعية  تلف عن أعماؿ السلطةبز يفه عن سلطة إداريةالقابلة للانفصاؿ تصدر  ةالإداريرارات الق -

 .والقضائية
دة السلطة الإدارية وحدىا وبالتالي فهو لؼتلف عن العقد اعمل قانوني يصدر بإر  الدنفصل الإداريرار الق

 القابلة للانفصاؿ. اتفاقي وبزرج عن نطاؽ القرارات الإدارية دي قانوني رضائي أواالإداري الذي ىو عمل إر 
 . السيادة وىي التي تصدر عن الإدارة باعتبارىا سلطة حكم لا سلطة إدارة أعماؿ

جانب الإدارة أما العقود الإدارية  الإداري يصدر من جانب واحد ىورار العقود الإدارية على أساس أف الق -
 .فأنها تكوف بالتقاء إرادة الإدارة وطرؼ أخر

ات القضاء هدعاوى الضريبية سواء أماـ جلللقانوني نظاـ الللها في جالإدارية منازعات القرارات  عبزض -
 .ات القضاء العاديهأو ج الإداري

 :ومن النتائج التي توصلنا إليها أن

التي تقوـ بها  من الأعماؿ اعن غتَىيزة متم اتمتع بدجموعة من الخصائص بذعلهالدنفصلة تالإداري رارات الق -
 .الإدارة

تكوف عيوب خارجية كعيب  العيوب التي تؤدي إلى بطلاف القرار، وقدالإداري تصيبها بعض رار أركاف الق -
 .الاختصاص وعيب الشكل

أف بزضع لنظاـ وقف  أف القرارات الإدارية وبالرغم من بستعها بخاصية النفاذ، إلا أف ىذه القرارات لؽكن -
 .الإداريةرارات السلبية للطعوف بالإلغاء ضد نفاذ الق التنفيذ، ليخفف من الآثار

بالسحب والإلغاء الإداريتُ أو  القرارات الإدارية لؽكن أف تنتهي عن طريق الإدارة نفسها مصدرة القرار وذلك -
مطالبا بإبطاؿ القرار الدتضرر منو وذلك عن طريق الإلغاء  ار إلى القضاء الإدارير بلجوء الدتضرر من الق

  .القضائي
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 :في الآتيفتمثلت  دراستنا توصياتعن  و أما 

إصدار قرارات سليمة من الناحية  التكوين القانوني الجيد على إصدار القرارات الإدارية، حتى يتمكنوا من -
 حتى لا تلغى.القانونية وخالية من العيوب 

إلزاـ الإدارة بتنفيذ القرارات القضائية  للوقفالدعروضة  الدنفصلة الإداريرارات ـ القاضي بوقف تنفيذ القاز لإ -
 . الإدارية

فلا  الثقافة الإدارية لدى الدواطنتُ بكسر الحاجز النفسي عندىم من أف الدولة ومؤسساتها فوؽ القانوف،نشر  -
 .فالقانوف وضع ليكوف فوؽ الجميع لغوز التظلم منها قضائيا

 أرجو أن يكون عملنا ىذا ساىم ولو بالقليل من المعلومات ليكون يوما ما كمرجع ومن الله التوفيق.وختاما 
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  المصادر :أولا

 النصوص التشريعية: -أ
الددنية والإدارية، الجريدة الرسمية  الإجراءاتقانوف  الدتضمن25-02-2008  الدؤرخ في08-09 القانوف  -

 . 23/04/2008: لصادرة بتاريخا  21عدد، 
صادر في. 37الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية عدد، 2011 يونيو  22الدؤرخ في 11- 10قانوف رقم  -

 .2011 يونيو03
الجريدة  العمومية، ةالعاـ للوظيفوالدتضمن القانوف الأساسي  2006يوليو 15مؤرخ في  06-03الأمر رقم  -

 . 2006يوليو 15بتاريخ  46الرسمية العدد 

 النصوص التنظيمية: -ب
 المراسيم الرئاسية: -

 16 لػػػػػػػػػ الدوافق 1436ذي الحجة  02الدتضمن الصفقات العمومية الدؤرخ في  246-15الدرسوـ الرئاسي  -
 .2015سبتمبر  20، الصادرة بتاريخ: 50ج، ر، رقم  2015سبتمبر 

 المراجع : ثانيا

  الكتب باللغة العربية:  -أ

 الدولة،بصاؿ عباس عثماف، النظرية العامة وتطبيقاتها في لراؿ إلغاء العقود الإدارية في الفقو وقضاء لرلس  .1
 .2008مصر، سنة  الدكتب العربي الحديث، طبعة،بدوف 

 .2001مصر،  المجد،دار أبو  الجزء الأوؿ، الدولة،موسوعة القرار الإداري في لرلس  عكاشة،بضدي ياستُ  .2
الزين عزري، الاعماؿ الادارية ومنازعاتها، مطبوعات لسبر الاجتهاد القضائي وأثره على حركة التشريع، جامعة  .3

 .2010بسكرة، 
، ةػػػػػػػػػػػػالإسكندري 1ط."مبدأ الدشروعية  -الرقابة على أعماؿ الإدارة–القضاء الإداري  بصاؿ الدين،سامي  .4

 .1982 ،مصر
 .2008عبد الربضاف بربارة، شرح قانوف الاجراءات الددنية والادارية، منشورات بغدادي، الجزائر،  .5
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 .الاسكندرية، مصرعبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الأسس العامة للعقود، منشأة الدعارؼ،  .6
، دار الفكر الجامعي، -_اجراءات رفع الدعوى وبرضتَىاالإدارية الدرافعات  عبد الغاني بسيوني عبد ا﵁، .7

 . 1996 ،الإسكندرية
، 2عبد الوىاب بوضرسة، الشروط العامة والخاصة لقبوؿ الدعوى بتُ النظرية والتطبيق، دار ىومة، الجزائر، ط .8

2006. 
لزمد، مبادئ وأحكاـ القانوف الاداري، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، بدوف عبد الوىاب رفعت  .9

 .2003 ة،ػػػػػػػػػػػػطبع
 . 2011عطاء ا﵁ بوبضيدة، الوجيز في القضاء الاداري، تنظيم عمل واختصاص، دار ىومة، الجزائر،  .10
 .2008، دار الثقافة، عماف، 1الجزء  علي خطاري شطناوي، موسوعة القضاء الاداري، .11
 د،مبػادئ وأحكػاـ القػانوف الإداري، بغػدا -علػي لزمػد بػػدير وعػصاـ البرزلصػي و مهػدي ياسػتُ الػسلامي .12

 .2009مكتبة السنهوري للنشر، 
ة ػػػػػػػػػػزء الاوؿ، الطبعػػػػػػػػػػػػػعمار عوابدي، القانوف الاداري، )التنظيم الاداري(، ديواف الدطبوعات الجامعية، الج .13

 . 2005الثالثة، 
 2005. دار ىومة بتُ علم الادارة العامة والقانوف الاداري، الإداريةالقرارات  عمار عوابدي، .14
، الطبعة الخامسة،  2الجزء  ،الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري تللمنازعاعمار عوابدي، النظرية العامة  .15

 .2014ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر 
 مصر.نظرية الدصلحة في دعوى الإلغاء، دار الفكر العربي، بدوف سنة،  عبد السلاـ لسلص لزمد .16
لزمد لزمد سمتَ بصعة، الغاء القرارات الادارية القابلة للانفصاؿ، دراسة برليلية تطبيقية، دار الجامعة  .17

 . 2013 الإسكندريةالجديدة، بدوف طبعة، 
، الجديدةدار الجامعة  لغاء،قضاء الإ لس الدولةالقضاء الاداري ولر مصطفى أبو زيد الفهمي، .18

 . 2001، ط.الإسكندرية
علوـ  تطبيقية،مدى تطبيق نظرية القرارات القابلة للانفصاؿ في لراؿ الاستهلاؾ دراسة  الجعفري،معتز  .19

 .2019، 1العدد  46الشريعة والقانوف لرلد 
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 : الرسائل والمذكرات الجامعيةثالثا/ 

 الجامعية:  الرسائل -أ

 : أطروحات الدكتوراه -1

دراسة مقارنة في القانوف الدغربي والفرنسي والدصري اطروحة  ،الديلود بوطريكي، القرارات الادارية الدنفصلة .1
 .2005دكتورة، جامعة لزمد الاوؿ، كلية العلوـ القانونية والاجتماعية الدغرب، 

 : رسائل الماجستير -2

كراـ بن دياب طالب، القرارات الادارية الدنفصلة وتطبيقاتها على الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة إ .2
 .2016/2017في القانوف الدعمق، كلية الحقوؽ،  ماجستتَ

ت الددنية والإدارية الجديد، مذكرة راءاوقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكاـ قانوف الإج بوعلاـ أوقارت، .3
 .2016، 2 كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية قسم الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ماجستتَ،

في  سمية شريف، رقابة القاضي الإداري على الدنازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ .4
مولود  جامعةالقانوف، فرع منازعات إدارية، إشراؼ الدكتور معشو عمار، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، 

 .2016معمري، تيزي وزو، 
كرلؽة خلف ا﵁، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستتَ، جامعة قسنطينة كلية  .5

 .2013الحقوؽ، 
 وفػػػػػػػػػػػػػػفي القان لنيل شهادة الداجستتَ ةر ػػػػػػػػػػػػػػالإدارية، مذكّ ود ػػػػػػػػػػػػػػػػتطور الطعن بالإلغاء في العق بوغازي،وىيبة  .6

ات عباس، ػػػػػػػػػػػػػػة، جامعة فرحػػػػػػػػػػػي بلعيد، كلية الحقوؽ العلوـ السياسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػإشراؼ الدكتور موس العاـ،
 .2009/2010 ف،ػػػػػػػػػػػػسطي

 :ب: المذكرات الجامعية

 :مذكرات الماستر

مذكرة التخرج لنيل شهادة ، قانوف الإجراءات الددني الجزائري 13 -12التعليق على الدادتتُ ، جبار الناصر .7
  .2005-2002 ،الدعهد الوطتٍ للقضاة
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عماؿ الادارية الدتصلة الدنفصلة في لراؿ الصفقات العمومية، مذكرة بزرج ماستً حقوؽ، سعاد قرعيش، الأ .8
  .2018-2017جامعة اـ البواقي، 

مذكرة  ،247-15الصفقات العمومية في ظل الدرسوـ الرئاسي رقم عقيلة خليفة، التسوية الادارية لدنازعات  .9
 .2017-2016بزرج ماستً، جامعة بسكرة 

جامعة لزمد  ماستً، مذكرة ،الجزائريالإداري في القضاء الإداري رار ، وقف تنفيذ القراويلزمد صح .10
 .2014 -2013، قسم الحقوؽ كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، خيضر بسكرة،

كلية  بسكرة، جامعة لزمد خيضر مذكرة ماستً، الدين بن كدة ،مبدأ الدشروعية في القرار الإداري،نور  .11
 .2015 -2014 الحقوؽ والعلوـ السياسية قسم الحقوؽ،

 المواقع الإلكترونية: ثالثا/ 

12. -www.asjp.crist.dz  Dat: 52/03/20 52 h 06722 

  :/ مراجع بالغة الأجنبيةرابعا

13. La décision administratif, Formation pour les nouveaux élus communaux. 

fribourg, 2016. 

14. André panchaud, La décision administrative (étude comparative), revue 

international de droit comparé, 1962. 
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 فهرس المحتويات
 الصفحة المحتوى  

  عرفافشكر و 
   اتالإىداء

  قائمة الدختصرات
  الدلخص
 ج-أ مقدمة

 الفصل الأول: الإطار المف اهيمي للقرارات الإدارية الق ابلة للانفصال
 2 تمهيد:

 3 ماىية القرارات الإدارية القابلة للانفصالول: لمبحث الأا

 3  للانفصالمفهوم القرارات الإدارية القابلة المطلب الاول: 

 3 الفرع الاوؿ: نشأة القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ -

 4 الفرع الثاني: تعريف القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ -

 5 الثالث: صور القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ  الفرع -

 5 أولا: القرارات الدمهدة لإبراـ العقد 

 02 براـ العقدالقرارات الصادرة لإثانيا: 

 02 القرارات الصادرة لتنفيذ العقدثالثا: 

 00 اني: معايير تحديد القرار المنفصل المطلب الث

 00 الفرع الأوؿ: الدعيار الذاتي -

 03 : الدعيار الدوضوعيالفرع الثاني -

 03  في تكوين العملية التعاقدية الإداريةمدى فاعلية القرارات  :أولا

 01 مدى فعالية القرارات الدنفصلة لرافع الدعوى ثانيا:

 01 الفرع الثالث: الدعيار الغائي  -

 51 المطلب الثالث: موقف الفقو من نظرية القرارات القابلة للانفصال
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 51 الفرع الأوؿ: معارضو نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ  -

 02 الدوازيةتعريف الدعوى  أولا:

 03 ثانيا: موقف أساتذة ىذه النظرية من القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ 

 04 : مؤيدو نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿالثانيالفرع  -

 06 لقابلة للانفصالا الإداريةتطبيقات نظرية القرارات المبحث الثاني: 

 06 المطلب الأول: منازعات العملية العقدية 

 06 الفرع الأوؿ: القرارات الإدارية الدركبة السابقة على عملية إبراـ العقد  -

 06 الإداريةية إبراـ العقود لى عملقة عبة السابالدرك الإداريةالقرارات أولا: 

 52 ثانيا: قرارات الحرماف والاستبعاد

 52 ثالثا: القرار الصادر بالإذف بالتعاقد 

 52 الفرع الثاني: نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ في الدنازعات الضريبية -

 50 تخابيةالانة في لراؿ الدنازعات لالدنفص الإداريةتطبيقات القرارات الفرع الثالث:  -

 50 أولا: تطبيقات نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ في عملية الانتخابات التشريعية 

 55 ثانيا: تطبيقات نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ في لراؿ عملية الاستفتاءات العامة 

ثالثا: تطبيقات نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ في لراؿ عملية الانتخابات غتَ التشريعية 
 وغتَ عملية الاستفتاءات

55 

 53 القضاء الصادرة عن موقف الأعمالتطبيقات نظرية القرارات القابلة للانفصال في المطلب الثاني: 

 53 الدنفصلة في القضاء الإداري الفرنسي  الإداريةت امدى تطبيق القرار الأوؿ: الفرع  -

 52 الدصري في القضاء الإداري  قابلة للانفصاؿال الإداريةت امدى تطبيق القرار ثاني: الفرع ال -

 53 الجزائري  الإداريفي القضاء  قابلة للانفصاؿال الإدارية راراتمدى تطبيقات نظرية القالثالث: الفرع  -

 56 ملخص الفصل الأول 

 الثاني: الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية الق ابلة للانفصال  الفصل
 30 تمهيد:

 35 لغاء القرارات الإدارية المنفصلةإول: الأسس القانونية لدعوى المبحث الأ
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 35 لغاء القرارات الإدارية المنفصلة إول: شروط رفع دعوى المطلب الأ

 33 القرارات الإدارية الدنفصلةوؿ: الشروط العامة لرفع دعوى الغاء الفرع الأ -

 33 الدخالفة الدباشرة للقاعدة القانونيةأولا: 

 33 الدخالفة غتَ الدباشرة للقانوفثانيا: 

 35 الفرع الثاني: الشروط الخاصة لرفع دعوى الغاء القرارات الإدارية الدنفصلة -

 35 داريإشرط أف تنصب دعوى الإلغاء على قرار أولا: 

 12 داري السابقالتظلم الإشرط ثانيا: 

 10 شرط الديعادثالثا: 

 10 للانفصالالمطلب الثاني: مراحل الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية القابلة 

 10 وؿ: الطعن في القرارات الإدارية الدنفصلة في مرحلة انعقاد العقدالفرع الأ -

 15 : القرارات السابقة على إبراـ العقدأولاً 

 15 القرارات التي تقتًف بإبراـ العقدثانيا: 

 13 في مرحلة تنفيذ العقد للانفصاؿ: الطعن بإلغاء القرارات القابلة الفرع الثاني -

 13 ولا: الاستثناءات الخاصة بالدتعاقدينأ

 12 دارة: الاستثناءات الخاصة بغتَ الدتعاقدين مع الإثانياً 

 15 للانفصالالثاني: أثر إلغاء القرارات الإدارية القابلة  المبحث

 15 أثر حكم الإلغاء في حالة اللجوء إلى قاضي العقدول: المطلب الأ

 15 للانفصاؿالقابلة  الإداريةالفرع الأوؿ: موقف القضاء من دعوى إلغاء القرارات  -

 16 مباشرة إلغاء العقد يتًتب عليولا حكاـ التي تقضي بأف إلغاء القرارات الدنفصلة الأ: أولا

 16 مباشرة إلغاء العقديتًتب عليو  لأحكاـ التي تقضي بأف إلغاء القرار الدنفصل: اثانيا

 22 للانفصاؿالفرع الثاني: موقف الفقو من دعوى إلغاء القرارات القابلة  -

 22 الغالب في احكاـ القضاء : الابذاهالفقو الدعارض: أولا

 20 حكاـ القضاء أالغالب في  للابذاه الدؤيدالفقو ثانياً: 

 25 الفرع الثالث: الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة )مبدأ الدشروعية(  -
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 25  أثر حكم الإلغاء في حالة عدم اللجوء إلى قاضي العقدالمطلب الثاني: 

 23 التعاقدية العملياتنفصاؿ على القابلة للا الإداريةالفرع الأوؿ: أثر الحكم بإلغاء القرارات  -

 23 إلى العقد الإداري  للانفصاؿالقابلة  الإداريةعدـ امتداد أثر الحكم بإلغاء القرارات  أولا:     

 23 إلى العقد الإداري للانفصاؿالقابلة  الإداريةأثر الحكم بإلغاء القرارات  امتدادثانيا: 

 21 الثاني: استبعاد رقابة قاضي الإلغاء أعماؿ السيادة الفرع -

 21  عيب عدـ الاختصاص البسيط: أولا

 22  ثانيا: عيب عدـ الاختصاص الدوضوعي

 22 ثالثا: عيب عدـ الاختصاص الدكاني

 22 رابعا : عيب عدـ الاختصاص الزماني

 22 خامسا: عيب الشكل 

 23 ملخص الفصل الثاني

 25 الخاتمة

 35 قائمة المراجع

 34 الفهرس

 

 

 


